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1. PREMESSA

La procedura di Valutazione Ambientale Strategica di cui il presente studio di incidenza fa parte,
segue alla Procedura di Sostenibilitd redatta per il Documento Preliminare del Piano Strutturale
Comunale di Paludi (CS) adottato con D.C.C. n. 054 del 19.11.2007, e per il PSC adottato con
D.C.C. n. 21 del 22.07.2009.
Nella zona nord orientale del territorio comunale, € presente I'area protetta della Rete europea
Natura 2000 - SIC di Importanza Comunitaria SIT9310068 “Vallone S. Elia”, ricadente nella regione
biogeografica mediterraneaq.
La procedura della Valutazione di Incidenza formnisce informazioni utili a individuare e valutare i
principali effetti che il PSC pud avere sui siti Natura 2000, tenuto conto degli obiettivi di
conservazione dei medesimi.
L'art. 6 della Direttiva Habitat e 'art. 5 del DPR 357/97 prevedono, infatti, che la valutazione di
incidenza debba necessariamente tener conto e prendere nelle dovute considerazioni le
carafteristiche e gli obiettivi di conservazione del sito, compatibilmente con lo sviluppo socio-
economico dell'intero ferritorio comunale.
E' dunque evidente che i contenuti riguardanti le previsioni del PSC vanno approfonditi e valutati
attentamente per i possibili effetti, positivi e/0 negativi, che potreblbero arrecare allarea protetta
in particolare per quanto attiene gli obiettivi di tutela e conservazione della naturalita, della flora
e della fauna, ma anche per la sostenibilitd ambientale in generale. Tutto cid non solo per
proteggere I'area SIC, ma soprattutto per valutare le misure di cautela e di prevenzione,
finalizzate ad assicurare una maggiore attenzione per la tutela, salvaguardia e valorizzazione
dellintero teritorio comunale. Lo studio € finalizzato a verificare gli effetti ambientali dei progetti
sul termitorio circostante e valutare lincidenza che le opere, previste nellambito della
pianificazione urbanistica e territoriale del P.S.C., potrebbero avere o sortire sul sito di interesse
comunitario “Vallone S. Elia”. Nel documento vengono descritte le principali caratteristiche delle
opere previste nel PSC: 4 parchi urbani e teritoriali con diverso contenuto tematico e piu
specificatamente:;

1. parco archeologico diha 58,6444 di cui ha 40,6608 nellArea S.I.C.; attualmente del parco
sono sottoposti a vincolo archeologico ha 28,1948 di cui 15,78ha allintemo dell'area SIC e
12,41 ha allesterno dell'area SIC

2. parco naturalistico “Castiglione” attorno al parco archeologico di ha 159,5671 di cui
ha75,3631 nellArea S.I.C.

3. parco naturalistico di Cozzo Livari esterno alfarea S..C e distante dalla stessa 1,6 km in
linea d'aria diha 8,9216
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4. parco naturalistico di Monte Scarborato, estemno allarea S.I.C. e distante dalla stessa S.I.C.
2,5 km in linea d'aria di ha 34,9282, allinterno del quale € prevista una zona di ha 3,0387per

infrastrutture ed attrezzature pubbliche
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Sito di natura 2000 presente nel terriforio comunale di Paludi (in rosso), la linea gialla € una precedente
delimitazione, stralcio di carfografia dal sito della Regione Calabria allindirizzo Dipartimento Paolitiche

dellAmbiente:
http://www.regione.calabria.it/ambiente/allegati/piani_di_gestione/cosenza/mappe/mapper_sic_perim/it?310068.pdf)

2. IL SIC "VALLONE S.ELIA" E L'AREA AVINCOLO ARCHEOLOGICA

Le basi di riferimento del PSC di Paludi sono state elaborate secondo le linee direttrici della legge
regionale n. 10 delle “aree protette”, dando la priorita assoluta alle procedure di incidenza
ambientale e dlle verifiche di assoggettabilita della VAS (valutazione ambientale strategica),
riguardante le caratteristiche del sito di importanza comunitaria “T9310068 — Vallone S. Elia” per
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la regione biogeografia mediterraneq, a redlizzazione dei vari interventi previsti per la tutelq,
salvaguardia delle risorse ambientali e storico culturali, considerando che allintemo del SIC &
presente un‘area a vincolo archeologico e che le due aree si sovrappongono come riportato
nella tavola dei vincoli del PSC ( TAV. b2.14 Modello atftuale: vincoli urbanistici,ambientali e
paesaggistici )di cui si riporta un estratto riguardante I'area SIC ed il vincolo archeologico

In base alla Legge 19/06/1939 n.1089 “Tutela delle cose di interesse artistico e storico, &
sotfoposta a vincolo archeologico con DM 7/12/1959, un‘area di Ha 28.19.48 di cui15,78
ha allinferno dell‘area SIC e 12,41 ha alfesterno dell‘area SIC
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3.CARATTERISTICHE DELL'AREA SOTTOPOSTA A VINCOLO ARCHEOLOGICO SITUATA
ALLINTERNO DELL'AREA SIC
Le testimonianze piu cospicue sono relative a due diversi periodi storici: quella piu antica &
documentata da una necropoli enotria dell'eta del Ferro (IX -VIil sec. A.C.), I'altra si data al IV -l
sec. a.C. ed e relativa allabitato fortfificato. Quest'ultimo e considerato un centro — cantonale
con caratteri mutuati dal vicino mondo italiota, occupato da genti italiche di etnia brettia, che
dominava il teritorio della citta di Thurii, fondata nel 444-443 a. C. laddove sorgeva Sibari.
Sono state avanzate numerose proposte per identificare il centro con abitati antichi framandati
dalla tradizione letteraria: la IV Sibari sul Traente fondata dai superstiti sibariti allindomani della
distruzione di Sibari da parte di Crotone nel 510 a. C. , I'enotria Kossa, il campo fortificato fatto
costruire da Alessandro || Molosso, uno dei condottieri chiomato da Taranto contro i popoli italici-
sul’Acalandro.
Tali ipotesi non sono provate archeologicamente; il centro antico ubicato sulla collina di
Castiglione di Paludi € ancora anonimo. La poderosa cinta muraria che forifica la sommita di
Castiglione € I'elemento piu suggestivo del sito, costituisce uno dei piu importanti documenti di
architettura militare in Magna Grecia, in cui frovano applicazione precise regole poliorcetiche
mutuate dal mondo greco. Le mura sono note nei fratti che proteggono il pianoro settentrionale,
ne seguono i margini e si adattano alla geomorfologia del terreno; presentano porte d'accesso,
postirle, torri e rampe di scale per i cammini di ronda. Sono readlizzate in massima parte con
grossi blocchi squadrati parallepipedi di arenaria locale poggianti su banco roccioso sottostante;
si datano a partire dalla seconda meta del IV sec. A.C.
La grande porta est costituiva 'accesso principale al centro abitato, rientrando nella fipologia
delle porte “a cortile”; allingresso vero e proprio si accede attraverso il passaggio in un ambiente
scoperto quadrangolare fiancheggiato da alte cortine, seguendo un percorso perpendicolare
alla linea delle mura. La porta € ulteriormente difesa dall'esterno da due torri a pianta circolare
costruite in origine su due piani, che dominavano il pianoro adiacente; una torre circolare
protegge 1o sperone nord-est delle mura rivolte allo lonio, in modo da garantire il controllo della
valle del Coserie e del relativo tratto di costa; una porta a corridoio semplice si apre lungo il tratto
di cortina Est; il monumento noto come teatro si presenta di difficile interpretazione , ha subito
durante i secoli ingenti espoliazioni, che ne hanno seriamente compromesso 'aspetto originario;
non si ha piu traccia di alcuni elementi documentati allepoca dei vecchi scavi. Mancano,
soprattutto, dati archeologici che provino l'esistenza della scena, semibra corretto considerare
l'edificio un impianti di tipo teatrale e non un teatro, nonostante la forma semicircolare, la
presenza dell'orchestra e della cavea. A valle dellimpianto di tipo teatrale sono stati scavati altri
edifici con pianta retftangolare, costruiti con blocchi squadrati e con divisioni interne  redlizzate in
ciottoli messi in opera a secco. In questa zona la collinetta e stata regolarizzata con un
5
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imponente struftura di sostegno e di terrazzamento, il “LungoMuro” realizzato in blocchi
parallelepipedi di arenaria locale, che costituisce una sistemazione scenografica tra gli edifici ed
il cosiddetto teatro. Gli edifici sono da considerare a carattere pubblico per la loro posizione,
tipologia architettonica ed impegno monumentale; & presumibile che limpianto di tipo teatrale
sia stato un luogo che ospitava le pubbliche riunioni di un‘assemblea “cittadina”.

Tra la fine del IV sec.e dli inizi del Il sec. A. C. si data ' abitato Nord”, ubicato lungo 'asse viario
di accesso Est-Ovet che conduce dalla principale porta Est sul pianoro Nord. Vi sono scavafi
cinque edifici, con un‘articolozione planimetrica awvvicinabile allimpianto della casa greca

caratterizzata da un corridoio porticato d'‘accesso agli ambienti interni (tipo pastas”).

L'abitato cessa di esistere alla fine del terzo sec. a.C., in concomitanza con l'arivo di Annibale in
Magna Grecia in occasione della seconda guerra punica, allorquando i Brettii si alleano con
Annibale. La sconfitta dei Cartaginesi da parte dei romani determinerd la cacciata dei Brettii dai

loro territori secondo un fenomeno osservabile anche in ambito lucano.
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Porta Est

Porta Est
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4,CARATTERISTICHE DEL S.I.C. "VALLONE S. ELIA"

Localizzazione SIC 119310068

Il sito in oggetto di notevole importanza comunitaria (S.1.C.)" Vallone S. Elia” identificato con il
codice 119310068. Il S.I.C. si frova in Calabria, ricade interamente nel Comune di Paludi
(Cosenza), nella regione bio-geografica mediterranea, ed ha un‘estensione di circa 440 Ha, futti
di proprieta privata.

E posto ad un'‘altiftudine media di 300 m.s.I.m. con gquota minima di 150 m. sim e guota
massima di 471 m. sim. L'area protetta include un sistema di rupi e pareti verticali colonizzate da
vegetazione casmofitica, arbusteti mediterranei e formazioni erbacee xeriche.  Allinterno
dellarea sono presenti colture agrarie (frutteti, pascoli e seminativi), e formazioni forestali a

prevalenza di Leccio.

Ampi trafti del sito sono caratterizzati da macchia mediterraonea a dominanza di arbusti
sempreverdi, in particolare il lentisco (Pistacia lentiscus), che mostra una maggiore capacita di
recupero in seguito agli incendi. Alfre specie frequenti sono il ginestrone (Sparfium junceum), il
mirto (Myrtus communis), la ginestra spinosa (Calicotome infesta). Gli aspetti piu degradati in
seqguito agli incendi sono caratterizzati dalla dominanza di cisti (Cistus incanus, Cistus salvifolius) e
dallingresso di specie erbacee delle praterie substeppiche. La vegetazione potenziale dell'area

e rappresentata da querceti sempreverdi e misti inquadrabili nei Quercetea ilicis.

Sulle rupi si rilevano aspetti di vegetazione camefitica caratterizzata da arbusti bassi e prostrati

inquadrabili nella classe Cisto-Micromerieteaq.

Le pareti verticali rappresentano 'aspetto  paesaggisticamente e naturalisticamente  piu
significativo del sito, anche perché sono il potenziale sito di nidificazione per molte specie
protette di uccelli rapaci pesanti. Il sito € 'habitat ideale per molte specie di uccelli, soprattutto
per alcuni uccelli migratori abituali non elencati nellAlegato 1 della Direttiva 79/409/CEE.
Attualmente 'area del SIC “Vallone S. Elia” non € dotata di un appropriato piano di controllo delle
affivitd che contenga le opportune misure regolamentari, amministrative o contrattuali conformi
dlle esigenze ecologiche e di salvaguardia dei tipi di habitat naturali e delle specie presenti nel
sito, secondo le indicazioni della Direttiva Habitat. Il piano di assetto e di gestione del sito in
esame, e invece importante, al fine di assicurare la massima tutela ed attenzione alle seguenti

problematiche:
e razionale pascolamento e sfruttamento delle aree boschive;
e esercizio dell'aftivitd venatoria ed in primis della fauna selvatica;
e circolazione con mezzi meccanici del sentiero carrabile esistente;

e abbandono o immissioni di animali domestici o selvatici sia autoctoni sia alloctoni.
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CARATTERISITCHE GENERALI SITO

Tipi di habitat % coperta
Corpi d'acqua interni (acque segnanti e correnti) 1
Brughiere, boscaglie, macchia mediterranea 21
Praterie aride, steppe 20
Colture ceredlicole estensive (incluse le colture in rotazione 5
con maggese regolare)
Foreste miste 33
Arborei e uliveti (inclusi frutteti, vigneti, ecc.) 19.4
Altri (inclusi referti archeologici, strade e sentieri naturalistici 0.1
carrabili) )
COPERTURA TOTALE HABITAT 100,00
Altre caratteristiche sito:

Il sito include un sistema di rupi e pareti verticali colonizzate da vegetazione casmofitica,
arbusteti mediterranei e formazioni erbacee xeriche. La vegetazione potenziale dellarea &
rappresentata da querceti sempreverdi e misti inquadrabili nei Quercetea ilicis. Ampi tratti del
sito sono caratterizzati da macchia mediterranea a dominanza di arbusti sempreverdi, in
particolare il lentisco (Pistacia lentiscus), che mostra una maggiore capacita di recupero in
seqguito agli incendi. Altre specie frequenti sono il ginestrone (Sparfium junceum), il mirto
(Myrtus communis), la ginestra spinosa (Calicotome infesta). Gli aspetti piu degradati in
seqguito agli incendi sono caratterizzati dalla dominanza di cisti (Cistus incanus, Cixius salvifolius)
e dallingresso di specie erbacee delle praterie substeppiche. Le pareli verticali rappresentano
laspetto paesaggisticamente e naturalisticamente piu significativo del sito, anche perché
sono il potenziale sito di nidificazione per molte specie protette di uccelli. Sulle rupi si rilevano
aspetti di vegetazione camefitica caratterizzata da arbusti bassi e prostrati inquadrabili nella
classe Cisto Micromerietea. Aree paesaggistiche ed ambientali non suscettibili  di
insediamenti, a scarsa produttivitd fondiaria e di valore agricolo, ma di alto valore per la
difesa idro-geologica del teritorio, spesso a forte pendenza, ad alto rischio di erodibilita e di
instabilitd idro-geologica.

VULNERABILITA
L'areq protetta non deve essere caricata di una elevata pressione antropica, anche sotto forma
di escursionismo non regolamentato, a causa del contesto territoriale in cui € ubicata una delle

arre naturalistiche di maggiore tutela della rete Natura 2000 dell'intera Europea.

QUALITA E IMPORTANZA

Si tratta di un’area di notevole valore naturalistico, inserito a pochi Km. Da mare ionico casentino,
dove vanno tutelati e salvaguardati Habitat di enorme valore scientifico, fondamentali per la vita
e la riproduzione delle specie di uccelli rapaci pesanti ed alcuni refiili in primis quali la
salomandrina terdigitata ed altri di notevole valore scientifico ed ecologico, in grado di
assicurare la biodiversitd, non solo alla Calabria, all'ltalia e allintero continente europeo.

A partire da tali indicazioni sono state elaborate le seguenti schede, nelle quali sono riassunte le

indicazioni necessarie per un corretto riconoscimento del sito.
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SCHEDA DI IDENTIFICAZIONE DEL SIC “"VALLONE S. ELIA”

IDENTIFICAZIONE DEL SITO

Nome del sito: Vallone S. Elia

Comune: Paludi | Provincla: Cosenza
Tipo di sito: B | Codice sito: 19310068
Data proposta SIC: 199506 ] Data di compilazione: 199505 | Data dl aggiornamento: 200705

Responsabile: Ministero delll’Ambiente e della tutela del territorio - Servizio Conservazione della Natura, via Capitan
Bavastro, 174 - 00154 Roma

LOCALIZZAZIONE SITO
Longitudine: 16 41 41 | Latitudine: 39 32 08
Superficie (ha): 440,05
Altitudine minima: 150 Alfitudine massima: 471 Altitudine media: 300
Codice NUTS regione amministrativa: 1193
Nome regione: Calabria | Percentuale coperta: 100%
Reglone Blo-geogrdfica: Mediterranea

DESCRIZIONE SITO

Finalitd e imporfanza: il sito € caratterizzato da un sistema di rupi e pareti verticali colonizzati da vegetazione casmofitica,
arbusteti vari, formazione erbacee xeriche, querceti e arbusti sempreverdi con presenza significativa di lentisco, ginestra e
altre formazioni vegetali inquadrabili nella macchia mediterranea, di indubbio valore paesaggistico, ecologico ed
ambientale, dove trovano I'habitat ideale importanti specie di uccelli rapaci, in primis il Capovaccaio (Neophron
percnopterus) e fra anfibi e rettili la Salamandrina terdigitata. Il SIC & aftraversato da 3 corsi d‘acqua a carattere torrentizio:
S. Elia, Fancaro e Coserie che confina con il Comune di Rossano C., con la campagna della fascia ionica cosentina,
I'habitat fluviale nel periodo autunno-primaverile e pressoché asciutti d'estate. Traftasi di ambiti protetti fluviali che
nonostante la penuria d‘acqua durante il periodo estivo, vanno ugualmente tutelati e valorizzati come “corridoi ecologici”
per aumentare la connettivitd ambientale, al fine di perseguire, in Modo virtuoso, la filosofia della rete *Natura 2000" a
favore della naturalita e biodiversita del sito “Natura 2000” in esame. Aree paesaggistiche ed ambientali non suscettibili di
insediamenti, a scarsa produttivitd fondiaria e di valore agricolo, ma di alfo valore per la difesa idro-geologica del

ferritorio, spesso a forte pendenza, ad alto rischio di erodibilita e di instabilit idro-geologica.

Vulnerabilitd: Impatto antropico di attivita turistiche del tempo libero, con l'idea progettuale
di futelare e valorizzare il sito storico e "Archeologico Castiglione di Paludi” (CS).

STATO DI PROTEZIONE DEL SITO E RELAZIONE CON SITI "BIOTOPI CORINE”

Tipo protezione: livello Nazionale Regionale | Codice: 104 \ % Coperta: 100
Codice Sito Corine: 300012027  Tipo sovrapposizione: * | % Coperta: 100
MAPPA DEL SITO
N° Mappa Nazionale: Scala: 1.2500 Proiezione: Gauss-Boaga
F. 143
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Le specie presenti nel SIC

I seguente modulo o scheda illustrativa raccoglie informazione scientifiche ecologiche di
notevole importanza che consentono di apprezzare la valutazione del contributo dellarea
protetta, finalizzata a raggiungere alti livelli di coerenza nellambito della rete europea “Natura
2000", maniera particolare vengono evidenziate le specie presenti nel SIC "Vallone S. Elia” di cui
allart. 4 della Direttiva del Consiglio 79/409/CEE e le specie elencate nell'allegato Il della Direttiva
del Consiglio 92/43/CEE, atte a fomire la possibilita di procedere alla relativa valutazione del sito

comunitario in esame.

La seguente scheda illustrativa riguardante le informazioni ecologiche illustra le specie piu

importanti e ritenute prioritarie presenti nel SIC, di approfondimento allinterno dell'allegato A, cosi

identificata:
POPOLAZIONE VALUTAZIONE SITO
Migratoria Popol. Conserv. Isolam. | Globdle
_ Resid. idlific. ,

Codice Nome Specie Prioritaria = R:\ggclj%z Svernam. Stazion.
Uccelli migratori abituali non elencati dell'allegato 1 della Direttiva 79/409/CEE
po73 |Mivus NO p C B c | B

migrans
AO074 | Milvus milvus NO P D

Neophron
AQ77 percnopions Sl P C B C B
pogo | Clreateus NO p D

gallicus

Elencati nell'allegato Il della Direttiva 92/43/CEE

Salamandrina

1175 erdigitata S| P C B B B

Alire specie importanti di flora e fauna

e Alegato B - D.P.R. 357/97
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Tra gli anfibi e rettili elencati nellAllegato Il della Direttiva 92/43/CEE riscontriamo la Salamandrina
terdigitata. Altro motivo d'interesse e la presenza d'importanti specie, tra cui si distinguono: il

Buteo buteo, la Rana italica ed il Falco tinnunculs.

Per tali motivi trattasi di un‘area che si estende, per come gid detto, su un terreno medio collinare
fra 150 e 471 m s..m., la cui porta principale di ingresso dista circa un centinaio di metri dal
centro storico di Paludi. E' senza dubbio un'area ad elevato valore naturalistico ed ambientale
che costituisce con le sue bellezze naturali e peculiarita paesaggistiche, un sito comunitario
unico adatto a creare condizioni ideali per la readlizzazione di grandi oasi ed emergenze
botaniche, faunistiche, aspetti e realtd botaniche semi-naturali con significativi esempilari della

flora autoctona.

N

Questa patrimonio di naturalita e “biodiversitd” € talmente importante dal punto di vista botanico
ed agronomico tale da essere considerato da diversi studiosi del seftore come un autentico
“piccolo parco naturale”, anche per aver calamitato l'attenzione dellUE per essere inserito,
nellarea protetta in esame, fra i SIC (Sito di inferesse comunitario) IT9310068, con dominanza,

peraltro, di essenze quercine caducifoglie.

| periodi piu belli per poter effettuare visite suggestive sono la primavera, I'estate autunno ed a tal
fine, dallente gestore del sito, vengono opportunamente organizzate visite guidate per gruppi di

persone e scolaresche di ogni ordine e grado.

In linea generale si pud affermare che il sito e caratterizzato da differente consistenza vegetale,
con netta prevalenza di essenze quercine che possono essere anche utilizzate a scopi faunistici,
tant'e che nella zona e gid presente una notevole varietd di avifauna migratoria di grande

interesse per la raritd di alcune specie.

Allinterno del SIC come abbiamo detto  esiste un’‘area a vincolo archeologico come

precedentemente descritta
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Effefti del progetto sul sito NATURA 2000 e loro significativita

Il territorio di Paludi € ricco di risorse naturali e storiche;
nel lavoro che abbiomo svolto abbiamo cercato di
documentare in modo coerente e coordinato la
struttura fisica e storica del territorio: cioe il suo rapporto
storia — natura.,

Breve descrizione del progetto/piano | || piano Nazionale per i Capovaccaio dice che
linclusione di alcune pareti di nidificazione allinterno di
zone protette sinora non ha portato gli effetti sperati
probabilmente perché non in tutti gli ambiti tutelati
sono state awiate forme di gestione attiva, con
un‘efficace regolamentazione delle aftivitd antropiche
maggiormente impattanti e prevede nelle azioni da
conseguire la redazione di specifici piani di
riqualificazione ambientale che prevedano, ove
possibile la rimozione o la modifica delle strutture
presenti ai piedi delle pareti rocciose (costruzioni, linee
di alta e media tensione, strade asfaltate) al fine di
ricreare le condizioni minime per la rioccupazione del
sito da parte del capo vaccaio; prevede fra le azioni
importanti il recepimento di tali piani nellambito degli
strumenti di programmazione territoriale  esistenti (Piani
regolatori, piani del parco, ecc).

Considerate le carafteristiche degli habitat selezionati
dal Capovaccaio, l'aftenzione va rivolta non soltanto
agli ambiti contraddistinti da un maggiore livello di
naturalita, come le forre e le falesie dove sono ubicati i
siti di nidificazione, ma anche ai pascoli estensivi ed aqi
terreni agricoli che rappresentano i teritori  di
alimentazione piu favorevoli. Pertanfo I'abbandono del
territorio, lo spopolamento, [Iabbandono delle
pratiche agricole sono fra le cause maggiorl da
rimuovere per promuovere i Iivelli di tutela per i biofipi
Importanti per la specie.

Tra valorizzazione delle risorse ambientali e paesistiche,
risorse archeologiche e culturdli, integrazione e
rafforzamento della produzione agricola e promozione
dei prodotti del teritorio di Paludi ci sono i margini ampi
per un modello di sviuppo dolce e radicato
localmente che pud accompagnare politiche di
sviluppo economico piu tradizionale.

Alla luce di quanto defto dobbiomo riconoscere la
necessita di un progetto di piano , non di una semplice
normativa, che sia in grado di esporre le ragioni della
storia, del paesaggio ,dellambiente e della vita della
societd contemporanea, dove l'agricoltura possa
applicare linnovazione, dove I'archeologia riletta nelle
sue sfrufture di continuita  riporti  al  paesaggio
contemporaneo lo spessore di un‘identitd radicata nel
passato, dove la natura a Paludi ancora intafta in
alcuni luoghi, riaffermi la ricchezza della biodiversita,
dove gli insediamenti umani ritrovino — nelle forme
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della modernita — il calore antico di un disegno urbano
rispettoso dei diritti della collettivita.

In un territorio cosi ricco di risorse naturali e storiche, ma
a rischio e importante la documentazione e la
conoscenza coerente e coordinata  della struttura
fisica e storica del teritorio: cioe il rapporto storia —
natura.

Seguendo la linea indicata dal PSC, fondata sull
integrazione delle risorse  pud  essere  possibile
approfondire le conoscenze e le ipotesi fatte.

Se le idee del Piano si redlizzassero si potrebbe essere
guidati in passeggiate per scoprire la novita dellantico
del sito di Castiglione, essere in compagnia in
passeggiate archeologiche oltre che naturalisiche con
un gruppo di giovani studenti in archeologia, geologia,
botanica, architettura per preparare e studiare |l
‘paesaggio di Castiglione come sistema”, ricerca che
dovrebbe essere approfondita dall'Unical.

Di seqguito sono illustrate strategie ed azioni che il piano
propone di prendere in considerazione e attivare per |l
futuro del territorio.

Ai fini dellintegrazione delle risorse il P.S.C. prevede il
‘progetto del paesaggio di Castiglione come sistema”
attraverso quattro parchi integrati ciascuno con diverso
contenuto tematico:

5. 1. PARCO ARCHEOLOGICO diha 58,6444 di cui
ha 40,6608 nellArea S.I.C.; attualmente sono
sottoposti a vincolo archeologico ha 28,1948 che
risutano allinferno del parco, di cui 15,78ha
allinterno dellarea SIC e 12,41 ha allesterno
dellare SIC

2. PARCO NATURALISTICO "CASTIGLIONE” aftorno al
parco archeologico € stato previsto un parco
naturalistico di ha 159,6671 di cui ha75,3631
nellArea S.I.C. per tutelare e valorizzare la collinetta
verde di Castigione che circonda il sito
archeologico.

3. PARCO NATURALISTICO DI COzZO LIVARI di ha
8,9216 estermno allarea S.I.C e distante dall'area S.IC.
1,6 km in linea d'aria.

4.PARCO NATURALISTICO DI MONTE SCARBORATO, di ha
34,9282, esterno allarea S.I.C. e distante dallarea
S.IC. 2,5 km in linea daria, allintferno del quale &
prevista una zona di ha 3,0387per infrastrutture ed
attrezzature pubbliche.

Il sito e caratterizzato da un sistema di rupi e pareti
verticali colonizzati da vegetazione casmofitica,
arbusteti vari, formazione erbacee xeriche, querceti
e arbusti sempreverdi con presenza significativa di

18



COMUNE DI PALUDI (Provincia di Cosenza) - Piano Strutturale Comunale ALLEGATO 1 — STUDIO DI INCIDENZA

lentisco, ginestra e alfre formazioni vegetali
Breve descrizione del sito NATURA 2000 | inquadrabili  nella macchia mediterraneq, di
indubbio valore paesaggistico, ecologico ed
ambientale, dove trovano I'habitat ideale importanti
specie di uccelli rapaci, in primis il Capovaccaio
(Neophron percnopterus) e tra anfibi e rettili 1o
Salamandrina terdigitata. Il SIC e atffraversato da 3
corsi dacqua a carattere torrentizio: S. Elia, Fancaro
e Coserie che confina con il Comune di Rossano C.,
con la campagna della fascia ionica cosenting,
lhabitat  fluviale umido e piovoso nel periodo
autunno-primaverile e pressoché asciutto d'estate.
Traftasi di ambiti protetti fluviali che nonostante |a
penuria d'acqua durante il periodo estivo, vanno
uguamente tutelati e valorizzati come “corridoi
ecologici” per aumentare la connettivitd ambientale,
al fine di perseguire, in mModo virtuoso, la filosofia
della rete “Natura 2000” a favore della naturalitd e
biodiversitd del sito "Natura 2000” in esame. Nel sito
in oggetto frovano salvaguardia frammenti di habitat
fondamentali per la riproduzione delle specie
d'uccelli nidificanti, per la sosta dei migratori e per la
soprawivenza delle popolazioni svernanti. Traftasi di
un‘areqa paesaggistica ed ambientale non
suscettivile di insediomenti, a scarsa produttivitd
fondiaria e di valore agricolo, ma di alto valore per la
difesa idro-geologica del territorio, spesso a forte
pendenza, ad alto rischio di erodibilita e di instabilita
idro-geologica.
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Valutazione della significativitd dellincidenza del PSC sulle specie protette

E' presente nel SIC 119310068 Vallone S. Elia, oltre che
Breve descrizione della specie | Nelle aree pascolative: nelle aree infeme e nellalfopiano
protetta silano, predjlige i Iu_oghi ed i_Terri’rori d_ove e“significo’rivo !o
SIC 19310068 Vallone S. Elia presenza dlll greggi, come |I_SIC colllnore‘ Vollone‘S. EI|IC|
n. IT900068". Il sito e caratterizzato da un sistema di rupi e
, pareti  verticali colonizzati da ftipica vegetazione
Capovaccaio casmofitica, arbusteti  vari, formazione erbacee
periferiche, querceti e arbusti sempreverdi con presenza
Il capovaccaio significativa di lentisco, ginestra e altre formazioni vegetali
puri{?&:gﬁm inquadrabili nella macchia mediteranea, di indubbbio
: valore paesaggistico, ecologico ed ambientale. In questi
luoghi trova I'habitat ideale, unitamente ad anfibi e reftili
fra i quali la Salamandrina ferdigitata.
Nel SIC collinare di Paludi, sono presenti le mandrie al
pascolo e le bovine, nel corso dei parti, lasciano a tferra
la placente che costituisce la principale fonte alimentare
di questo importante uccello rapace pesante in via di
estensione.
Per tale motivo nellambito della rete Natura 2000, in
nome per conto del continente europeo, gquesto uccello
rapace pesante viene protetto, conservato e difeso, al
fine di non farlo estinguere. Non e stanziale e tfrascorre
linverno altrove.

Breve descrizione della specie | La Salomandrina ferdigitata detta anche dagli occhiali €
protetta presente nel SIC IT9310068 Vallone S. Elia. Vive in luoghi
SIC 19310068 Vallone S. Elia umidi ed in prossimita degli ambiti terrestri e fluviali dei tre
corsi dacqua presenti nel SIC Vallone S.Elia: S. Elig,
Fancaro e Coserie.
E' una delle specie da proteggere, unitamente al
capovaccaio di cui si € parlato precedentemente.
La salamandrina € carnivora, assume spesso la posizione
ad uncino, arrotondando la coda, come mostra la foto,
per allarmare i predatori e distrarli anche con I'ausilio dei
colori sgargianti e vivaci
Vive bene nei luoghi umidi dellarea protetta in esame.
Predilige i corsi dacqua a carattere forrentizio..
Gli ambiti fluviali, terrestri ed acquatici, infatti, sono i
luoghi piu adatti per proteggere, conservare e tutelare
detta specie, a beneficio della connettivita ecologica,
ambientale e della biodiversitad. E° una specie da
proteggere, tant'e che rischia l'estinzione. E' stanziale e
frascorre tutto I'anno nel SIC in esame n. 19310068
Vallone S. Elia, Comune di Paludi.

Salamandrina terdigitata
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In riferimento a fali considerazioni € stata elaborata la seguente scheda, nella quale sono
riassunte le indicazioni necessarie per avere una corretta e completa conoscenza delle
problematiche inerenti la significativita degli impatti alfinterno del SIC “IT9310068 S. Elia”

Significativita dellimpatto
TIPO DI EFFETTO
Alllnterno del SIC della Rete Natura 2000 Significativo | Non Significativo Impatto
escluso

Perdita superficie di habitat di inferesse comunitario [ [ X]
Frammentazione habitat di inferesse comunitario [ [ X]
Diminuzione specie animdli interesse comunitario [ [ X]
Perdita di specie vegetali di interesse comunitario [ [1 X]
Perturbazioni dell'ecosistema [ [1 X
Alterazione dei corpi idricCi [ [1 X]
Perdita permeabilita dei terreni [] [ X
Variazioni caratteristiche agronomiche dei suoli [ [ X]
Modifiche caratteristiche naturali dei suoli [ [ X]
Alterazioni generali del sistema suolo [ [ X]
Cambiamenti equilibri ambientali e idro-geologici [ [ X]
Emissioni gassose [] [] x]
Inquinamento luminoso [ [ X]
Inquinamento acustico o sonoro [ [ [
Rifiuti generall [] [] [x]
Aumento del carico antropico [ [ [
Impatti paesaggistici d ambientali [ [ [
Alterazioni della stabilitd dei versant [ [ Y
Redlizzazione parchi naturalistici [ [ Y
Impo’rﬁ, mgdificozioni e iln’rerferenze cymulo’rive con [ [ N
la redlizzazione delle varie opere previste nel PSC
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A) -Valutazione della significativitd dellincidenza
del “Parco archeologico Castiglione di Paludi”
dlfinterno del S.I.C.
sulle specie protette (Capovaccaio e Salamandrinq)

Breve descrizione L'intero Parco archeologico Castiglione di Paludi s
*Parco archeologico” interno al | estende per una superficie di Ha §8.64.44, di cui:
SIC
"[T9310068 Vallone S. Elia” * Ha 40.66.08 allinterno del SIC;
Riserva d biogeografia
mediterranea * Ha 17.98.36 allesterno S.I.C;

* Ha 28.19.48 sottoposti a vincolo archeologico di
cuil5,78 ha allinferno dellarea SIC e 12,41 ha
all'esterno dell'are SIC

In base alla Legge 19/06/193%e n.1089 “Tutela
delle cose di interesse artistico e storico, €
softfoposta a vincolo archeologico con DM
7/12/1959, un‘areq di Ha 28.19.48 di cui15,78 ha
allinferno delfarea SIC e 12,41 ha all'esterno dellarea
SIC

Allinterno del SIC sard osservato tutto quanto previsto
dalle direttive comunitarie: Habitat 92/43/CEE ed Uccelli
79/409/CEE, ovverosia interventi di conservazione e
futela  ambientale, paesaggistica ed ecologica,
possibilmente con un piano di gestione ed apposito
regolamento. Il SIC in esame svolgera in modo virtuoso |l
ruolo ed i compiti per cui e stato istituito nellambito
della rete europea Natura 2000. Tutto cio in perfetta
sinfoniac con la filosofia di qguanto aoffermato
precedentemente, per cui diventa obbligatorio
conservare, rispettare e tutelare le caratteristiche di alta
naturalita ecologica ed ambientale del SIC di interesse
comunitario. In tale ottica percid vanno previste ed
attuate azioni e misure che non debbono configgere,
impedire, e contraddire con la tfutela e salvaguardia
della flora e della fauna, presente nellarea protetfta in
esame, cosi come prevede lart. 6 della direttiva
Habitat, al fine di non causare danni e disturbi
allambiente, alla fauna selvatica ed altresi a quanto
prevede la normativa che disciplina lattivitd della
caccia, l'uso agricolo dei suoli e soprattutto le visite che
saranno effettuate all'interno del parco archeologico.
Carico antropico e visite guidate allinterno del SIC

Si fa presente che i luoghi soffrono di abbandono e
spopolamento.

Al fine comungue di prevenire eventuadli affollamenti
CON eccessivo carico antropico in determinati periodi
dellanno, esclusi queli di particolare  sensibilitc
riproduttiva e nidificazione per la fauna selvatica, il
piano di gestione diventa uno strumento importante per
regolare e/o limitare le visite, accessibili a gruppi di
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visitatori, scolaresche di ogni ordine e grado, biologi e
botanici, agronomi-forestali, esperti di flora e fauna,
escursionisti, accompagnati possibilmente da una
guida naturalistica per regolare 'accesso e disciplinare il
flusso dei potenziali studiosi/visitatori,

Uso razionale dei pascoli

Alfrettanto aftenzione va fatta per quanto riguarda
I'attivita pascolativa, finalizzata a tutelare e conservare,
a non arrecare alcun danno alla cotica erbacea ed
arbustiva  della  vegetazione naturale che cresce
spontanea allinterno dell'area da proteggere.
Accertato il fatto che nel SIC in esame, sono state
sempre presenti mandrie di bovine al pascolo € che nel
corso dei pari per la nascita dei vitellini lasciano a terra
la placenta che costituisce la principale fonte
dlimentare del capovaccaio, uccello rapace pesante
in via di estensione, si trafta di far convivere, in Modo
virtuoso e sostenibile, i due aspetti i cui effefti non stati
mai confraddittori, per la conservazione delle risorse
naturalistiche e le azioni di tutela e salvaguardia di
guesto uccello rapace in via di estensione che non €
stanziale, in quanto trascorre linverno altrove.,

L'attivitd pascolativa allinterno del sito di interesse
comunitario, anche per non creare motivi di litigiosita
con | proprietari dei terreni che vantano tali diritti al
100% sullintfera superficie da futelare, non va
ostacolata, anzi e possibile e sostenibile, a patto che
vengano rigorosamente osservate e rispetftate  futte
quelle regole finalizzate a conservare e salvaguardare le
essenze pabulari e nel contempo vivere in sinergia con
il capovaccaio, fornendogli la fonte alimentare per la
propria esistenza, tant'e che la presenza delle mandrie
delle bovine al pascolo, oltre alla naturalita dellarea e
delle rupi nelle quali l'uccello nidifica, costituisce un
elemento affraffore importante quale fonte alimentare
preferita delle varie placente alla nascita dei tanfi
vitellini che si affacciano nelle aree pascolative interne
al SIC di Paludi e non solo. In tal modo, si evitano altresi,
occasioni di  conflitualitd  gestionali, facimente
prevedibil, anche in considerazione del fafto che
un‘area protetta, peraltro non recintata, diventa
difficiimente gestibile con la netta confrarieta dedli
agricoltori-proprietari.

Coniugare i due aspetti di conservare la cotica erbosa
dei terreni e gli equilibri idro-geologici e floristici, senza
creare disturbi e perturbazioni agli habitat dellarea
protetta, in primis del capovaccaio, € dungue possibile
e sostenibile, prestando il dowvuto rispetto alle
problematiche conservative degli equilibri naturalistici e
l'esercizio della attivitd pascolative, le quali potranno
continuare ad essere svolte non frascurando di
privilegiare il pensiero ambientalista ed ecologico
dellarea SIC aftenendosi alle seguenti modalita
gestionaili:
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* disciplina virtuosa dell'uso razionale dei pascoli;

* turni di riposo e ben regolato carico di bestiame;

* miglioramento e non peggioramento della biomassa;
* conservare e tutelare i delicati equiliori naturali;

* mantenere gli affuali assetto naturali vegetazionali,
idrogeologico, la stabilita fisica dei terreni protetti,
nonché altre modalita gestionali sostenibili.

Corridoi ecologici

Trattasi di opere di ingegneria naturdlistica, da realizzare
sulle strisce di terreno, di transizione tra terra ed acque,
caratfterizzate da situazioni di confrasto tra acqua
fluente e terraferma, dove la vegetazione arborea-
arbustiva ed i greti dei corsi dacqua creano intricati
cespugli ed aggrovigliati cespuglietti che rappresentano
ambienti di rifugio e nidificazione per la fauna selvatica
dove vivono e si nascondono, fali da favorire e
consentire la presenza e dli spostamenti faunistici
nellambito.

Al fine di conservare, futelare, salvaguardare e
potenziare la connettivitd ecologica ed ambientale
delle fasce fluviali allinterno del SIC e stata prevista la
messa in opera di coridoi ecologici, findlizzati ad
implementare i collegamenti, a monte ed a valle delle
aste fluviali dei tre corsi d'acqua: S. Elia, Fancaro e
Coserie, al fine di potenziore ed incrementare
ulteriormente, mediante progetti di  ingegneria
naturalista, una rete naturalistica piu vasta che possa
ancor meglio collegare fra di loro piccole superfici o
micro aree o frammenti di aree agro-forestali, appunto
definiti  opportunamente come ‘"coridoi ecologici",
abbastanza  funzionali e validi per fronteggiare,
tutelare,salvaguardare e valorizzare la frammentazione
di luoghi distanti spazialmente, ma vicini per
funzionalitG genetica, olfre che ecologica ed
ambientale.  Queste  opere  ecologiche  sono
sufficientemente funzionali alle esigenze di tutelare,
proteggere, salvaguardare e migliorare la qualita
dellambiente naturale, ma soprattutio la conservazione
degli ecosistemi. In tal modo vengono facilitati gli
spostamenti di numerose specie animali, diversamente
costretti e confinati a circoscriversi da piccoli e limitati
spostamenti allinterno di micro aree o ristretti amboiti
naturalistici. Trattasi  di accorgimenti progeftuali  che
fronteggiano abbastanza bene le cause che portano
alla perdita della biodiversita a veri e propri "isolamenti
genetici".

Sicuramente con questi accorgimenti il SIC di Paludi
contribuisce validamente ad arricchire la rete ecologica
regionale, non solo del feritorio comunale, bensi del
comprensorio, per favorire con le aree agro-forestali
confinanti con Rossano € non solo, la creazione di un
insieme di connessioni tfra aree naturali protette. Tutto
ciO € in perfefta coerenza e sinergia con la rete *Natura
2000, per ftutelare, salvaguardare e proteggere la
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filosofia dellUE e nello specifico la direttiva "Habitat",
incentrata sulla creazione di un sistema di protezione
globale per una serie di specie animali e vegetali,
nonché di aree di particolari interesse, come gquella in
esame. Il SIC "Vallone S. Elia", che gia attualmente si
frova in uno stato di conservazione soddisfacente, con i
miglioramenti sopra ipotizzati potrd ancora meglio
svolgere il ruolo e le funzioni di "oaricentro  ecologico”,
in virtu della caratteristiche naturalistiche evidenziate.,

Sarebbe una disattenzione non giustificabile trascurare
le risorse naturalistiche ed ambientali, presenti nel SIC
caratterizzato da habitat di notevole valore ecologico
costituito  da  diverse specie, vegetali ed animali
selvatici, luoghi ideali per nascere, crescere e riprodursi.

25



COMUNE DI PALUDI (Provincia di Cosenza) - Piano Strutturale Comunale ALLEGATO 1 — STUDIO DI INCIDENZA

B) -Valutazione della significativita dellincidenza
del “Parco archeologico Castiglione di Paludi”
dlfesterno del S.I.C.
sulle specie protette (Capovaccaio e Salamandrinq)

Breve descrizione del L'intero Parco archeologico Castiglione di Paludi s
“Parco archeologico” estende per una superficie di Ha 58.64.44, di cui:
ricadente esterno al SIC
"[T9310068 Vallone S. Elia” * Ha 40.66.08 allinterno del SIC;
Riserva d biogeografia
mediterranea * Ha 17.98.36 allesterno S.I.C.

* Ha 28.19.48 sullintera superficie totale sono sottoposti
a vincolo archeologico. di cuil5,78 ha allinterno
dellarea SIC e 12,41 ha all'esterno dell'are SIC

All'esterno del SIC & prevista la realizzazione del "museo
archeologico” che si prefigge, fra I'altro, anche la piena
tutela ed osservanza di quanto previsto dalle direttive
comunitarie Habitat 92/43/CEE ed Uccelli 79/409/CEE,
cioe interventi di conservazione e tutela ambientale,
paesaggistica ed ecologica, possibilmente con un
piano di gestione ed apposito regolamento.

Nello parte esterna del SIC verranno svolte in modo
virtuoso ruoli e compiti di supporto per cui il sito & stato
istituito  nellambito della rete europea Natura 2000,
pertanto con la rigorosa osservanza di far convivere e
coesistere I'uso pubblico e la naturalitd dei luoghi a futti
quanti fossero interessati a conoscere od approfondire
tali problematiche: cittadini, scolaresche, ricercatori,
studiosi di tematiche relafive alle componenti floro-
faunistiche presenti nel SIC “IT9310068 Vallone S. Elia” ,
rilievi sul campo, studi su piante, habitat, animali, uccelli
ecc.

Con la redlizzazione del “museoc archeologico”
allesterno del SIC, possibilmente e/o prevalentemente
con la riqualificazione e ristrutturazione degli edifici gia
esistenti, sempre nel pieno rispetto delle direttive
comunitarie Habitat 92/43/CEE ed Uccelli 79/409/CEE, si
infende favorire aliresi I'aspetto sociale ed economico
dellintera progettualita e lo sviluppo socio-economico
del territorio comunale e non solo.

Sottovalutare tale aspetto sarebbe una dimenticanza
non giustificabile, anzi un gravissimo imperdonabile
erore, anche perché la realizzazione di strufture ricettive
al'esterno dellarea protetta, non infacca minimamente
l'obiettivo di contribuire in maniera forte e decisa a
salvaguardare la  biodiversitd mediante la prevista
aftivitd di futela e conservazione sia del parco
archeologico, sia quello degli habitat, della flora e della
fauna esistente.,

E' owio che tali motivazioni 0 scelte strategiche che
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portano allidea di redlizzare il “museo archeologico”
debbano essere valutate e qgpprofondite, non
perdendo mai la visione che futti gli aspefti della
progeftualitd convergano e siano compatibili con le
esigenze di conservazione del SIC, che rimane sempre
I'obieftivo primario, unitamente allopportunita di far
coesistere e coincidere le finalitd della conservazione
della natura con quelle dello sviluppo socio-economico
del territorio che diviene cosi giustificabile e socialmente
sostenibile.

Le misure e gli inferventi di futela e valorizzozione del sito
archeologico, nonché gli inferventi funzionali allo studio,
allosservazione, alla pubblica fruizione dei beni e dei
valori tutelati, devono essere definiti da piani o progetti
pubblici di contenuto esecutivo formato dallente
competente, d'intesa con la competente
Soprintendenza. | progefti non devono essere in
conflitto, né tanto meno in contrasto con la politica di
protezione del sito “Vallone S. Elia” cod. 19310068 di
Natura 2000. Tali piani o progetti possono prevedere a
redlizzazione di affrezzature culturali e di  servizio
allattivitd di ricerca, studio, osservazione delle presenze
archeologiche e degli eventuali altri beni e valori tutelati
nonché di posti di ristoro e percorsi e spazi di sosta
(Questi ultimi da prevedersi fuori dallArea S.I.C. e a
supporto delle caratteristiche ambientali ed ecologiche
dellArea S.I.C.
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6. | PRINCIPI DEL PIANO STRUTTURALE COMUNALE LE PROSPETTIVE DELLO SVILUPPO

Crediamo che nel caso di Paludi siamo di fronte ad un caso clamoroso di risorse non utilizzote e

nelle risorse non utilizzate sono coinvolti diversi cittadini:

e Gli agricoltori lamentano che nel frazionamento della proprietd deriva una minore

produttivitd dei terreni ed una minaccia allintera economia del settore;

e | ciftadini lamentano la mancanza di infrastrutfure adeguate in quanto l'unica strada di
collegamento con Rossano € spesso in frana ed il paese rimane spesso isolato per

mancanza di collegamenti alternativi

e Turisti, studiosi e visitatori alla ricerca del paesaggio naturale e storico archeologico,

lamentano la perifericita, ,la mancanza di servizi essenziali,come un bar o i servizi igienici;

e Archeologi e conservatori di diverse origini disciplinari sono irritati dalla  evidente
mancanza di inferesse e protezione dei beni storici, archeologici ed ambientali, sempre
piu isolati o abbandonati in un quadro di generale incuria o di estrema limitatezza

normativa;

e | giovani sono tutti emigrati e gli anziani rimasti hanno perduto la speranza di sognare un

minimo miglioramento dello sviluppo economico legato ai beni ambientali e culturali

Una delle eredita piu pesanti dellurbanistica del passato consiste proprio nella pretesa di
identificare, isolare ed affrontare i problemi ignorandone la natura sistemica, e cio fa si che ogni
intervento su di uno abbia immediatamente, come conseguenza la modifica delle condizioni
nelle quali gli altri si sviluppano: si perdono le connessioni mentre e lintera collettivita che ha fitolo
per rivendicare il proprio diritto  alla sua riconsiderazione come elemento unificante ed

espressivo dellidentita locale.

I patrimonio storico ed artistico non ha solo un valore morale, storico, ma un altissimo valore
economico. Ci vengono in mente le parole di Bianchi Bandinelli , in piena sintfonia con i due
costituenti che proposero laricolo 9 della Costituzione, Concetto Marchesi ed Aldo Moro
quando insisteva sulla necessita di assicurare un identico livello di tutela dei paesaggi e delle
opere d'archeologia e d'arte in tutto il ternitorio nazionale: “"La futela delle bellezze naturali non
puo in alcun modo essere disgiunta da quelle delle antichitd e belle ari e deve essere
sottoposta alla medesima regolamentazione legislativa” scrive Bandinelli reagendo ai tentativi di

cancellare il paesaggio dall'aricolo della Costituzione allora in fieri.

Ha una lunga storia la necessitad della convergenza dei valori storici, morali ed economici entro
linteresse collettivo, la necessitd di un sistema unitario di tutela del patrimonio artistico e del

paesaggio, affinita di oggetto fra urbanistica e tutela del paesaggio. Purtroppo nel recepire |
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pareri dobbiamo constatare un sistema che rifiuta ogni coordinamento di interesse superiore e
che consiste nella pura e semplice soonmatoria di pareri e di fatto il momento di sussidiarieta agli
enti durante la conferenza di pianificazione e stato esautorato e ogni ufficio e indifferente a

quanto fa l'ufficio vicino come ad esempio urbanistica ed ambiente nel nostro caso.

Dobbiamo essere consapevoli che l'articolo 9 della Costituzione si innesta in una frama
essenziale di diritti di cui fa parte il nesso streftissimo cultura — ricerca — tutela. “La Repubblica
promuove lo sviluppo della cultura e la ricerca scientifica e tecnica . Tutela il paesaggio ed il

patrimonio storico ed artistico della nazioneg”

Alla luce di quanto detto dobbiamo riconoscere la necessita di un progetto di piano , non di una
semplice noramativa, che sia in grado di esporre le ragioni della storia, del paesaggio
,dellambiente e della vita della societd contemporanea, dove l'agricoltura possa applicare
linnovazione, dove I'archeologia - rilefta nelle sue strutture di continuita — riporti al paesaggio
contemporaneo lo spessore di un‘identitd radicata nel passato, dove la natura a Paludi ancora
intatta in alcuni luoghi, riaffermi la ricchezza della biodiversitd, dove gli insediamenti umani
ritrovino — nelle forme della modernitd — il calore antico di un disegno urbano rispettoso dei diritti

della collettivita
In sintesi i problemi principali possono cosi sintetizzarsi:
e mancanza di sviluppo e crescita economica del sistema urbano;
e mancanza di interventi di valorizzazione e fruizione dall'area archeologica;
e degrado sia strutturale che funzionale del centro storico;
e scarsa qualitd organizzativa delle aree agricole;

e mancanza di inferventi di valorizzazione e fruizione delle bellezze paesaggistiche ed

ambientali;
e mancanza di attrezzature di sostegno alla creazione di imprese nei settori dell'artigionato;
e mancanza di affrezzature a sostegno dei servizi alla persona e comunita;

Gli obiettivi generali del piano diventano pertanto quelli di far ritornare leggibile il territorio nelle
sue forme culturdli, inserire e riscoprire le antiche infrastrutture o sentieri in modo da enfatizzamne
e non di cancellarne le caratteristiche, i segni dellarcheologia devono divenire leggibili nella
loro sequenza e nei loro sistemi tipologici, e pertanto accedere al sito di Castiglione dalle porte
originali, (la porta est), le emergenze ambientali devono costituire elementi di orientfamento
nella ricognizione dello spazio nelle sue forme culturali (faccessibilita dalla valle del Coserie

come era originariamente) e non solo quindi un‘applicazione di vincoli e proibizioni
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Alla base della concezione del piano c'e, fra gli altri, l'obiettivo della riappropriazione del governo
della forma urbana, per troppo tempo lasciata senza direzione e controllo. Il tema pud essere
inquadrato sia a scala generale ovvero della forma complessiva che a scala dei singoli amboiti.
Al primo livello I'analisi dei problemi mostra l'inesistenza di aree per insediamenti piccolo industriali

ed arfigianali.

I piano ha scelto per queste attivitd un sito in posizione strategica per la conoscenza e
valorizzazione dei prodofti locali che consente la massima tutela del paesaggio agricolo, non
essendo interessato da alberature e da agricoltura, ed anche carafterizzato da idonei requisiti

geomorfologici.

Al secondo livello le analisi svolte dei problemi dimostrano I'esistenza a corona della cittd storica
di costruzioni che impediscono l'accessibilitd e la relazione tra le varie parti. Nel centro sono
presenti sedi di pubblici servizi che in realtd non presentano caratteri di centfralitd e non
intrattengono rapporti diretti di scambio con l'utenza. Si potra riqualificare la zona creando una
centralitd urbana aftorno a servizi pubblici e commerciali privati, migliorando I'accessibilitd e
mettendo in comunicazione questa nuova centralitd con la piozza storica del paese; I'tinerario
che porta al sito archeologico puo costituire lintervento cardine di valorizzazione dellintero

centro abitato.

SINTESI DEGLI OBIETTIVI GENERALI E SPECIFICI

Il PSC definisce tra le strategie fondamentali, il disegno di un sistema complesso e integrato di
valorizzazione delle risorse naturali e storiche esistenti sul territorio. Tale strategia viene perseguita
attraverso lidentificazione di alcuni elementi che costituiscono la struttura fondomentale del

teritorio e delle politiche per una sua valorizzazione, fondate a loro volta:

1. sulla promozione di interventi che valorizzino il patrimonio storico © storico-testimoniale

rappresentativo della cultura e dellidentita locale.

2. sulla promozione di itinerari di fruizione in grado di innescare nuove attivitd ambientalmente
compatibili connesse sopraftutto al turismmo culturale, naturalistico e alla fruizione del
paesaggio;

3. sullo sviluppo di un sistema articolato di risorse che sia in grado di costituire un‘opportunita
economica per il territorio;

4, sulla valorizzazione del patrimonio di risorse naturali esistenti, sul loro potenziamento e
connessione fisica ed ecologica;

Gli obiettivi che il piano si pone per laftuazione di tale strategia sul territorio pPossono essere

arficolati come segue:
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Patfrimonio di risorse naturaili:
e Creazione di un sistfema di aree di valore naturale e semi-naturale su cui articolare il regime
delle tutele e le politiche di intervento sul feritorio che prevedano la salvaguardia e la

conservazione degli habitat piu rari, cosi come interventi di gestione del paesaggio;

Fruizione del paesaggio:

e Definizione di un sistema di itinerari di fruizione del territorio, interconnesso al suo interno e
integrato con le risorse presenti nei differenti contesti;

e Articolazione dell'offerta turistica e lo sviuppo di aftivitd ricettive distribuite sul territorio
affraverso il recupero di edifici esistenti, tali da promuovere forme di sviluppo economico

compatibile con 'ambiente.

Patrimonio storico:

e Valorizzozione del Sito archeologico anche affraverso la creazione di un parco naturale di
protezione e arrivando quindi alla creazione di un parco archeologico-naturalistico con
vincoli di tutela opportunamente diversificati;

e Recupero degli edifici di rilevanza storico monumentale.

SINTESI DELLE STRATEGIE ED AZIONI

Di seguito sono illustrate strategie ed azioni che il piano propone di prendere in considerazione e

attivare per il futuro del territorio.

SISTEMA AMBIENTALE — STORICO — URBANO

Le caratteristiche fisico—morfologiche del teritorio comunale hanno condizionato in modo
determinante lo sviluppo degli insediamenti esistenti e le forme d'uso del teritorio attraverso le
risorse ambientali e naturalistiche, il paesaggio agrario, | e aree verdi, le risorse architettoniche,
storiche e culturali — 'ldrogeologia con aggiomamento della cartografia con le previsioni di
rischio previste dal * Piano Regionale di Assetfto Idrogeologico “ (PAl), rlevando le attitudini e le
penalita edificatorie, con particolare riferimento all'assetto geologico e morfologico, ai processi
geodinamici in atto ed adlle caratteristiche delle aree esondabili dei torrenti.

In particolare il sistema ambientale dovra caratterizzarsi per come segue:

1. Larea archeologica di Castiglione finora individuata sullintero pianoro di contrada
Castiglione, e il piu importante e meglio conservato sito dellintero Mezzogiomo d'ltalia,
pertanto € opportuno creare un parco archeologico — naturalistico, per le emergenze
archeologiche, per la vegetazione particolare che vi si trova, per essere anche punto di
stazionamento del “Capovaccaio”’, piu specificatamente nel periodo primaverile - estivo,
uno dei piu piccoli avvoltoi europei che si nutre delle placente delle bovine a seguito del

parto, di animali morti ed in genere di rifiuti;
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2. Ampliomento del vincolo di tutela del parco, opportunamente diversificato, per consentire la
prosecuzione e la nascita delle attivita agricole, considerate in senso lato;

3. Salvaguardia dei ferritori boschivi nella consapevolezza che si tratta di un investimento di
medio/lungo periodo findlizzato allo scopo di ricreare per le future generazioni alcune
condizioni che una non attenta gestione del teritorio ha compromesso e puo
compromettere ulteriormente;

4. Salvaguardia e valorizzazione della zona * Livari e Scarborato “;

5. Predisposizione del consolidamento del tferritorio e difesa dellambiente con particolare

riguardo alle zone a rischio individuate nel P.A.l. della Regione Calabra;

6. Protezione degli alvei fluviali e dei valloni, non solo per motivi di caraftere ambientale, ma
anche per motivi di sicurezza per evitare rischi idrogeologici e calamitd naturali, ponendo
vincoli ai margini;

7. Monitoraggio dei fossi di scolo esistenti e se necessario individuame alfri nuovi in osservanza
al Piano di Assetto Idrogeologico della Calabria (PAI);

8. Riorganizzazione dell'assetto agricolo per meglio consentire una sua migliore utilizzazione;

9. Favorire la formazione di spazi pubblici a verde, la redlizzazione di siepi, di piantumazione di
alberi nelle are edificabili, tali da risultare compatibili con Faredo urbano e l'aspetto

fradizionale della vegetazione mediterraneq;

10. Individuazione delle aree per la realizzazione di parchi;

11. Predisporre il recupero, il consolidamento, e la valorizzazione del centro storico affraverso
piani attuativi unitari (PAU);

12. Individuare soluzioni atte a favorire ed incentivare la residenza nel centro storico;

13. Assicurare il decoro del cenfro storico, promovendo il restauro ed il risanamento

conservativo, con particolare riguardo alle parti visive dello stesso;

IL SISTEMA INSEDIATIVO

E necessaria una strefta salvaguardia del teritorio ancora non  urbanizzato ed una
riqualificazione, framite un riequiliorio dei servizi, della parte di territorio gia utilizzato.

Il sistema insediativo dovra passare attraverso 'esame e la valutazione delle seguenti aree

tematiche:

A) Rigualificazione urbana ed aree di nuova espansione:

1. Recuperare, risanare e riqudlificare il centro storico di Paludi, anche allo scopo di

individuare alloggi adeguati da destinare al furismo sul modello di paese albergo;
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2. per perseguire compiutamente tali obiettivi si rende necessario prevedere la massima
flessibilitd possibile, nel rispetto comunque delle peculiaritd e delle caratteristiche del

centro storico;

3. Confermare le zone di completamento nele adiacenze delle zone recentemente

urbanizzate (zona Nazareth, Parrera, Pantano, e San Martino);
4. Recuperare ed inserire nel contesto urbanistico gli insediamenti diffusi esistenti;
5. Ridimensionare le aree da destinare all'edilizia residenziale pubblica al minimo consentito
dalla legge;
B) Patrimonio Edilizio Residenziale:
1. Procedere al riequilibrio dei prospetti e alla redazione di un piano del colore e dei materiali;

2. Recupero urbanistico dellintero terriforio comunale prevedendo anche attraverso
'acquisizione di immobili (ferreni o fabbricati), una migliore organizzazione degdli spazi

urbani;
3. Acquisire e ristrutturare immobili per rivitalizzare e valorizzare il centro storico;

4, Recuperare ed inserire nel contesto urbanistico tutti gli insediamenti abusivi sanati a norma

dalle vigenti leggi.

C) Edilizia Turistica:

1. Favorire la redlizzazione di servizi e strutture ricettive, atftraverso il recupero del patrimonio
edilizio esistente;

2. La valorizzazione dellarea archeologica di “Castiglione di Paludi’, unitamente alla
redlizzazione di nuove strufture turistico — ricettive, alla valorizzazione della montagna, puo
portare quello sviluppo economico necessario alla soluzione delle problematiche
occupazionali e sociali della comunitd paludese; la zona “Scarborato” si presta

particolarmente alla realizzazione di infrastrutture ed attrezzature pubbliche.

D) Infrastrutture e Servizi:

1. Recepire allinterno delle zone di espansione dellabitato aree per piazze, verde pubblico
attrezzato, spozi di aggregazione e sociadlizzazione, eventualmente acquisendo e

demolendo edifici in avanzato stato di degrado;
2. Intervenire in varie aree del territorio comunale con operazioni di riqualificazione urbana;

3. Prevedere 'ampliamento dellarea cimiteriale per la realizzazione di nuove cappelle, di
nuovi loculi e nuovi parcheggi al servizio del cimitero;
4., Prevedere la Riqualificazione ed il completamento delle aree destinate allistruzione

scolastica;
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5. Intervenire affinché le aree per gli impianti sportivi siano valorizzate e meglio inserite nel

contesto insediativo.

IL SISTEMA PRODUTTIVO
Il sistemna produttivo dovra caratterizzarsi nellindividuare aree per attivita arfigianali — direzionali in
grado di far sviluppare le attivitd produttive.

In particolare si dovrd:

1. locdlizzare la zona artigioanale in area facimente accessibile e collegabile ai servizi ed
impianti pubblici, minimizzando il pit possibile limpatto ambientale;

2. valorizzare le aree agricole, favorendo sia il miglioramento dei collegamenti riguardanti 1a
viabilitd interpoderale, sia I'edificazione per la conduzione diretta del fondi, sia le aftivitd

produttive di frasformazione e commercializzazione dei prodofti agricoli;

3. prevedere per tutte le zone agricole la possibilitd di realizzare interventi di turismo rurale e di

agriturismo;

IL SISTEMA RELAZIONALE
1. Dedicare particolare attenzione alla viabilita, al ripristino di antichi sentieri;

2. Migliorare il collegamento Paludi — Sila, cercando la collaborazione del Comune di

Longobucco, nel cui territorio si sviluppa la maggior parte del suo tracciato;
3. Studiare un‘adeguata rete efficace e funzionale di viabilita interpoderale;

4. Studiare una equilibrata viabilitd interna che favorisca una migliore funzionalita e integrazione

fra le aree urbane;

5. Redlizzare dei percorsi naturali per consentire escursioni verso i luoghi caratfteristici e

panoramici del teritorio, eventualmente ripristinando vecchie “carrere” comunali.
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7.CORRIDOI ECOLOGICI SIC PALUDI

Lungo i tre corsi d'acqua del SIC che gravitano nel tenitorio comunale di Paludi, verranno
incrementate iniziotive naturalistiche e ambientali sostenibili a supporto della funzionalita
ecologica, mediante progefti di ingegneria naturalista finalizzati a costituire una rete in cui
POSSaNO ancor meglio convivere le diverse forme di vita, in primis gli animali selvatici, collegate
fra di loro atftraverso “corridoi ecologici” per fronteggiare, tutelare, salvaguardare e valorizzare 1a
frammentazione delle aree agro-forestali dell'area protetta in esame.

Traftasi di siti indispensabili per mettere in relazione luoghi distanti spazialmente, ma vicini per
funzionalitd ecologica, finalizzati a tutelare, proteggere, salvaguardare e migliorare la qualita
dellambiente naturale e la conservazione degli ecosistemi.

| corridoi ecologici sono costituiti da strisce di ferreno, di transizione tra fera ed acque,
caratterizzate da situazioni di contrasto fra acqua fluente e terraferma, dove la vegetazione
arborea-arbustiva ed i greti dei corsi d'acqua creano intfricati cespugli € aggrovigliati cespuglietti
che rappresentano ambienti di rifugio e nidificazione per la fauna selvatica dove vivono e si
nascondono, tali da favorire e consentire la presenza e gli spostamenti faunistici nellambito di
zone diverse.

Tutto cio per fronteggiare le cause che portano alla perdita della biodiversita e pertanto
importanti collegamenti fra aree diverse, lontane fisicamente e spazialmente, ma vicine per
funzionalitd genetica ed ecologica, affinché gli spostamenti di numerose specie animali siano
facilitati e non costretti e confinati a circoscriversi con piccoli e limitati spostamenti all'interno di
micro aree, cosi pure per non parlare di segmenti o frammenti di ecosistemi spesso froppo
piccoli ed angusti che spesso costringono alcune specie a vivere in contfesti “naturalistico-
ambientali” di vero e proprio “isolamento genetico”.

In tal modo il SIC di Paludi contribuisce validamente ad arricchire la refe ecologica regionale del
comprensorio per favorire con le aree agro-forestali confinanti con Rossano e non solo, la
creqzione di un insieme di connessioni tra aree naturali protette,

Per tali motivi sard quindi posta la massima aftenzione per quanto attiene la tutela e la
salvaguardia dei tre corsi dacqua che modellano l'area Sic, dove bisogna perentoriamente
rispettare e fare rispettare la filosofia contenuta nella direftiva *Habitat” di protezione globale per
le specie animali e vegetali e piu specificatamente di operare in perfetta sinergia con la rete
"natura 2000, per tutelare, salvaguardare e proteggere la filosofia dellUe e nello specifico la
direftiva "Habitat”, incentfrata sulla creazione di un sistema di protezione globale per una serie di

specie animali e vegetali, nonchée di aree di particolari interesse, come quella in esame.
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Il sito “Vallone S. Elia”, che gia attualmente si frova in uno stafo di conservazione soddisfacente,
dovra svolgere funzioni di “baricentro ecologico”, date le caratteristiche dialta naturalita
esistente.

Sarebbe una disaftenzione non giustificabile trascurare le risorse naturalistiche ed ambientali
presenti nel SIC il cui habitat, unitamente alle specie vegetali e animali selvatici per le specie di
distribuzione, presenta gli elementi fisici 0 biologici essenziali alla loro vita e riproduzione.
Conservare, tutelare e salvaguardare il SIC ed il tenitorio circostante € un obbligo di natura
ecologica ed ambientale, le cui relative problematiche sono evidenziate nella presente
relazione ‘incidenza ambientale”, impostata in maniera globale o ‘“integrale”, poiché nel
comprensorio in esame, molto ricco di risorse paesaggistico - ambientale, tali e tanti sono i
motivi di inferdipendenza fra il settore dell'ecologia e dellambiente ed anche degli altri comparti
produttivi traftati nel PSC, per la cui rilettura o approfondimenti si rimanda a quanto contenuto nel

PSC e piu specificatamente per quanto atftiene i seguenti aspetti dell'area protetta in esame:

1. carafteristiche climatiche, pedologiche e morfologiche;

2. salvaguardia della flora e della fauna, sopraftutto nei periodi primaverili, allorché gli uccelli
nidificano per evitare danni agli ecosistemi naturali ed alla biodiversita;

pulizia e recupero ambientale dei principali corsi d'acqua;

individuazione delle situazioni di rischio;

uso delle risorse naturali, inquinamento e disturbi ambientali;

o o M~ »

interventi sul patrimonio vegetazionale autoctono e delle aree prato-pascolative, finalizzate a
tutelare e salvaguardare 'habitat ideale per favorire 'avifauna locale, infroducendo essenze
fipiche della macchia mediterranea ed idonee ai luoghi;

7. rischio incidenti e precauzione di adottare;

8. impatto sulla stabilitd e natura del suolo;

9. interferenza sulle componenti biotiche,

10. impatto generale sulle condizioni ecologiche;

11. impatto sulla flora e sulla fauna.

Le scelte progettuali che ruotano intomo al SIC, verranno percio adoftate tendendo conto della
vegetazione autoctona, reale e potenziale, nonché degli aspetti paesaggistici-vegetazionali
esistenti, finalizzati a permettere o a consentire di conservare gli equilibri naturali, soprattutto in
prossimita delle sponde dei corsi d'‘acqua, onde non interferire con gli alberi e la fauna present

ed evitare eventuali inutili tagli di piante arboree ed arbustive e piu specificatamente:
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e pulizia e recupero ambientale dei corsi d'‘acqua
La sistemazione dei corsi d'acqua sara effeftuata con opere di ingegneria naturalistica,
incentrate nell'ottica della tutela ambientale e della conservazione delle risorse naturali
presenti nel territorio comunale.
Saranno percio priviegiate le opere di difesa idraulico-agrarie e pratiche agronomiche
antierosive, quali i mantenimento della velocitd di allontanamento delle acque piovane e
quindi del relativo trasporto del materiale terroso da monte verso valle. Altro fattore di freno
allazione di frasporto delle acque piovane verra svolto dalla lettiera costituita dai residui della
vegetazione accumulata sul suolo negli anni precedenti, unitamente all'azione positiva svolta
dalle radici delle piante.
Gli interventi, pertanto, saranno finalizzati al miglioramento delle condizioni idrauliche, di
regimazione dei corsi d'acqua e della rete idrografica minore presenti sul territorio comunale,
i cui benefici si rifletteranno sull'assetto idrogeologico del territorio.
Le fipologie di infervento riguarderanno essenzialmente lintera rete idrografica, atfraverso la
pulitura e la sagomatura dei corsi d'acqua, piccoli interventi correttivi dell'alveo, realizzazione
di opere di stabilizzazione (brigliette, gabbioni e viminate), il cui relativo dimensionamento e
posizionamento sard effettuato in base alle caratteristiche idrauliche dei corpi idrici.
Saranno alfresi utilizzati materiali ecologici rispetto ai tradizionali sistemi che prevedono
limpiego del calcestruzzo, per un assetto stabile e definitivo del ternitorio, in quanto finalizzate
alla salvaguardia ed alla compatibilitd ambientale nell'ottica della prevenzione del rischio
idrogeologico che, sempre, incombe minaccioso sul territorio allorché si verificano avversita
climatiche non facimente governabili. Le opere di difesa dei corsi d'acqua saranno
incentrate su tecniche di ingegneria naturalistica e di sostenibilitd ambientale, consentendo
alfresi la rigualificazione paesaggistica ed ecologica per assicurare la stabilita fisica del
territorio, soprattutto di quelle aree in avanzato stato di erosione.

e valorizzazione delle risorse naturalistiche e sviluppo sostenibile
Per favorire tale aspetto saranno attuate misure finalizzate alla salvaguardia del patrimonio
venatorio affinché possa costituire un aspetto di fondamentale importanza e consentire, nel
sifto in esame, di mantenere adeguate popolazioni di animali selvatici, peraltro
particolarmente rari che dovranno servire come punto di atffrazione di “risorse naturalistiche
preziose” da far conoscere ai visitatori, ai turisti e vacanzieri di questa zona di incomparabile
bellezza.
In tale offica di riqualificazione degli aspetti paesaggistici, ambientali ed ecologici del
ferritorio, unitamente ad una maggiore conoscenza ed informazione delle caratteristiche dei

siti, si potranno ottenere vantaggi non solo ambientali ed ecologici, ma anche benefici in

37



COMUNE DI PALUDI (Provincia di Cosenza) - Piano Strutturale Comunale ALLEGATO 1 — STUDIO DI INCIDENZA

termini di sviluppo socio-economico, ovverosia coerenti processi di infegrazione e coesione
sociale del territorio interessato.

e pulitura del bosco, ovverosia quellinsieme di pratiche agronomiche che sinergicamente
sono finalizzate a migliorare la sicurezza in termini di difesa del territorio e parimenti di fruibilita
del patrimonio ambientale;

e monitoraggio e compilazione di appositi rapporti per qualsiasi aftivitd abusiva che possa
sconvolgere o devastare il territorio;

e prevenzione degliincendi per evitare il loro ripetersi;

e qaltri intferventi compensativi per favorire le componenti ambientali con azioni € misure
finalizzate a garantire la continuita delle linee di sviluppo in perfetta sintonia con i contributi
finanziari funzionali alla legge n.10 sulle aree protette e quindi in sinergia con la direttiva
"Habitat”, le cui finalita e gli obiettivi da raggiungere riguardano essenzialmente i seguenti
importanti aspetti:

-tecnico funzionali per la risoluzione delle problematiche riguardanti il consolidamento dei corsi

d'acqua e la stabilizzazione dei versanti in frana;

-naturalistico ecologiche, ovverosia miglioramento del sito a beneficio della flora e della fauna;

-estetico - paesaggistico di reinserimento delle opere nel paesaggio naturale;

-aspetti innovdtivi: 'eventuale leggera modifica in senso longitudinale e trasversale degli alvei, nel

corso degli interventi manutentori, sara effefftuata con I'eliminazione della vegetazione infestante

(erbacea ed arbustiva) che possa risultare di ostacolo alla regimazione delle acque piovane al

fine di mantenere un equilibrio naturale piu stabile e meno rischioso per la sicurezza fisica del

territorio.

Il SIC dovrQ, pertanto, essere gestito e governato non con una visione economicistica, bensi
ambientale ed ecologica, con l'obiettivo prioritario di conservare, preservare e tutelare gli aspetti
naturalistici € a ridofto impatto ambientale, paesaggistico ed ecologico. Per tali motivazioni non
sard consentita la caccia nel teritorio protetto per uccidere animali, soprattutto volatili e rapaci
mentre saranno ammesse Visite guidate ed afttivitd pascolative, opportunamente programmate,
anche perche si tratta di terreni appartenenti esclusivamente a proprieta private e che fino a

futt’'oggi non hanno goduto di alcun indennizzo.
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7. IL SISTEMA DEI PARCHI

Il P.S.C. prevede quattro parchi ciascuno con diverso contenuto tfematico:

1. parco archeologico diha 58,6444 di cui ha 40,6608 nellArea S.I.C.; attualmente del parco
sono softoposti a vincolo archeologico ha 28,1948

In base alla Legge 19/06/193%e n.1089 “Tutela delle cose di inferesse artistico e storico,
e soffoposta a vincolo archeologico con DM 7/12/1959, un‘area di Ha 28.19.48 di

cui15,78 ha allinterno dell'area SIC e 12,41 ha all'esterno dellarea SIC

2. parco naturalistico “Castiglione” attorno al parco archeologico di ha 159,5671 di cui ha

75,3631 nellArea S.1.C.

3. parco naturalistico di Cozzo Livari esterno allarea S.I.C e distante dallarea S.IC. 1,6 km in

linea d'aria diha 8,9216

4. parco naturdlistico di Monte Scarborato, estemo alfarea S.1.C. e distante dall'area S.1.C. 2,5 km
in linea d'aria di ha 34,9282,

A\ - Parco archeologico

ha 58,6444 di cui ha 40,6608 nellArea S.I.C. e attualmente sottoposti a vincolo archeologico ha
28,1948 di cui 15,78nha allinferno dellarea SIC e 12,41 ha all'esterno dellarea SIC

In base alla Legge 19/06/193%e n.1089 “Tutela delle cose dl Inferesse artistico e storico,
e soffoposta a vincolo archeologico con DM 1/12/1959, un‘areQ dl Ha 28.19.48 di

cui15,78 ha allinterno dell'area SIC e 12,41 ha all'esterno dellarea SIC

Per la gestione virtuosa di quest'area protetta si rende necessario prevedere regole ed interventi di
conservazione e tutela ambientale, paesaggistica ed ecologica, possibimente con un piano di
gestione ed apposito regolamento.

Con questo strumento gestionale, con laftenta “Autorita Istituzionale”, che ne coordinera il

funzionamento e che si assumerad la responsabilita delle scelte politiche, tecniche, economiche,

di programmazione, aftuative e decisionali, il sito in esame potra svolgere pienamente il ruolo ed

i compiti per cui & stato istituito ed in perfetta sinfonia con le direttive comunitarie di interesse

comunitario: Habitat 92/437CEE e Uccelli 79/409/CEE.

In base a tale premessa diventa obbligatorio conservare, rispettare e tutelare le caratteristiche di

alta naturalitd ecologica ed ambientale del sito ed in tale ottica vanno attuate misure ed azioni

che non debbono confliggere con gli interventi previsti nel PSC.
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Bisogna percio tfrovare soluzioni adeguate, cosi come prevede l'art. 6 della direttiva Habitat, al
fine di non causare danni e disturbi allambiente, alla fauna selvatica in armonia a quanto
prevede la normativa che disciplina I'attivita della caccia.

I piano in questione si rende necessario per fronteggiare eventuali contrasti gestionali che
possano verificarsi 0 emergere durante la fase gestionale, quali sopratftutto la paura, da parte dei
proprietari dei terreni, dei vincoli destinati a limitare e penalizzare 'uso dei suoli, quindi, I'aftivitd

pascolativa e di quella agricolo - forestale in generale.

Infatti, cid € valido per qualsiasi “area protetta” ed ancora di piu per il SIC “Vallone S. Elia” di
interesse comunitario, ragion per cui essendo i terreni in oggetto prevalentemente di proprieta
privata, i motivi di conflitualitd, e conseguentemente gestionali, sono faciimente prevedibili, il che

potrebbe portare a gestire un‘area protetta con la netta contrarietd degli agricoltori-proprietari.

Percid molto dipenderd da quanto sard fatto dal Comune e dalla Regione Calalbria in merito
allimpostazione da dare riguardante il contenuto del piano di gestione del SIC che dowvra
senz'altro trovare un punto di incontro e di equilibrio reale tra pratiche agricole che saranno o
dovranno essere riconosciute ai proprietari dei terreni €, nel contempo, privilegiare il pensiero

ambientadlista ed ecologico dell'area SIC.

Aumento del carico antropico

Con le visite al parco archeologico si creano le condizioni di assistere ad una concreta possibilita
di un incremento di persone nellarea SIC e di questa eventualitd necessita tenermne conto per
come prevedono le direttive comunitarie Habitat 92/437CEE e Uccelli 79/409/CEE.

Si trafta di un aspetto da valutare attentamente sia in fase di ideazione del progetto del museo
archeologico che verra definito nel piano di gestione delle attivitd, sia per conservare e tutelare le
risorse naturalistiche ed ambientali allinterno del sito.

In tale contesto € doveroso che vengano prese le opportune misure di mitigazione in riferimento
a quanto sopra ipotizzato, relative essenzialmente alla fase del “piano di gestione”, finalizzate a
garantire una equilibrata distribuzione del carico antropico riguardanti i flussi dei visitatori all'interno
dellarea protetta, owverosia evitare libere e inconfrollate presenze e diffusioni che possano
danneggiare gli habitat, la flora e la fauna soprattutto.

Per conseguire tali finalita si imporra, dunque, che le relative problematiche vengano affrontate
sul nascere e da qui percio l'esigenza di istituire una regolamentazione delle visite.

In tale contesto € bene che venga previsto un “calendario delle visite” che dovranno essere
programmate, al fine di non causare fenomeni di affollamento incontrollato con la previsione di

limitare al massimo le presenze dei visitatori, o di annullarle e vietarle se necessario, in particolari
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momenti critici e coincidenti con i periodi di accoppiamento, di riproduzione e/o di letargo per le
specie da proteggere.

In definitiva si traftfa di attuare un mirato piano di gestione dei visitatori che non crei aspetti
negativi e di perturbazione alla vita dellarea protetta, affinché le esigenze naturalistiche del sito
pOSSANO convivere e coesistere con le dltrettante esigenze della popolazione sociali ed
economiche, in uno stretto infreccioto ropporto ammissibile e sostenibile sotto  ['oftica
dellambiente e dellecologia, affinché qualsiasi iniziativa risulti coerente con gli obiettivi primari

della conservazione ed a vantaggio delle popolazioni locali.

SCHEDA DI ASSETTO URBANISTICO

~ SUPERFICIE TERRITORIALE 586.444 mq di cui 406.608 mqg nellArea S.I.C. e
affualmente sottoposti a vincolo archeologico
281.948 mqg dicui 15,78 ha allinterno dell'area SIC
e 12,41 ha dll'esterno dell'are SIC

In base dlla Legge 19/06/193%e n.1089
"Tutela delle cose di interesse artistico e

\

storico, e soffoposta a vincolo
archeologico con DM 7/12/1959, un‘area
dl Hao 28.19.48 di cui15,78 ha allinterno
Qelfarea SIC e 12,41 ha allfesterno dellarea
SIC

# ASPETTI PROBLEMATICI RISCONTRATI

Scarsa valorizzazione e promozione,

CRITICITA GEOLOGICHE:

+ Area in frana sul versante est;

+ atfraversamenti di assi di drenaggio superficiali;

* presenza di aree con pendenze da moderate ad accentuate;

+ Aree di brusca variazione litologica;

+ Formazioni argillose di spessore e consistenza variabile sui calcari basali;

+ Ricoprimenti di prodotti di soliflussione che obliterano la formazione in posto;

+ Lineamenti tettonici a magagiore rischio di attivazione, in condizioni sismiche, nellambito della tettonica
ferritoriale.

~ CRITERI PER LA PROGETTAZIONE URBANISTICA E LA QUALITA ECOLOGICO-AMBIENTALE

. | criteri per la progettazione del parco archeologico devono uniformarsi alle Direttive della Comunita
Europea n. 92/43/CEE e n. 79/409/CEE;

. Inferventi migliorativi di carattere geologico: Opere di stabilizzazione con metodi di ingegneria
naturalistica.

~ MODALITA DI ATTUAZIONE

. E' necessario prevedere un progetto esecutivo del parco nella sua inferezza, purché non in conflitto né
tfanto meno in contrasto con la poalitica di protezione del sito “Vallone S. Elia” cod. 12310068 di Natura
2000;

. Sono ammissibili le frasformazioni e le utilizzazioni volte alla tutela ed alla valorizzazione sia dei singoli
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beni archeologici che del relativo sistema di relazioni, nonché dei valori ambientali, ed alla
regolamentata pubblica fruizione di tali beni e valori.

. Le misure e gli interventi di futela e valorizzazione del sito archeologico, nonché gli interventi funzionali
allo studio, all'osservazione, alla pubblica fruizione dei beni € dei valori tutelati, devono essere definiti
da piani o progetti pubblici di contenuto esecutivo formato dallente competente, dintesa con la
competente Soprintendenza. | progetti non devono essere in conflitto, né tanto meno in contrasto con
la politica di protezione del sito "Vallone S. Elia” cod. [T9310068 di Natura 2000. Tdli piani o progetti
possono prevedere |a redlizzazione di attrezzature culturali e di servizio all'attivitd di ricerca, studio,
osservazione delle presenze archeologiche e degli eventuali altri beni e valori tutelati nonché di posti di
ristoro e percorsi e spazi di sosta (questi ultimi da prevedersi fuori dallArea S.I.C. e a supporto delle
caratteristiche ambientali ed ecologiche dellArea S.1.C.)

. Fino all'entrata in vigore dei piani o progetti di cui al comma 2, nel sito archeologico, oltre all'attivitd di
studio, ricerca, scavo, restauro, inerenti i beni archeologici ed agli interventi inerenti frasformazioni
connessi a tale aftivitd, ad opera degli enti od istituti scientifici autorizzati, e ferme comunque restando
eventuali disposizioni piu restritive dettate dalla competente Soprintendenza siano ammesse
solamente.

- l'ordinaria utilizzazione agricola del suolo, fermo restando che gli scavi e le arature dei terreni @
profondita superiore a 50cm. Devono essere autorizzate dalla competente Soprintendenza;

- dli inferventi sui manufatti edilizi esistenti, subordinati allesecuzione di sondaggi preliminari, svolti in
accordo con la competente Soprintendenza, rivolti ad accertare I'esistenza di materiali archeologici e
la compdtibilita dei progetti delle frasformazioni con gli obiettivi di futela dei suddetti materialli.

Parco archeologico incluso nellArea S.I.C.: Area, come definita nella scheda di identificazione del
S.I.C. “Vallone S. Elia” caratterizzata da un sistema di rupi e pareti verticali colonizzate da vegetazione
casmofitica, arbusteti mediterranei e formazioni erbacee xeriche. La vegetazione potenziale dell'area
e rappresentata da querceti sempreverdi e misti inquadrabili nei quercetea ilicis. E' un sito in cui
frovano I'habitat ideale importanti specie di uccelli rapaci, in primis il Capovaccaio e, tra anfibi e rettil,
la Salamandrina ferdiggitata.

Le iniziative progettuali previste devono rientrare nell'oftica di sostenibilit ambientale in quanto i luoghi
presentano tutte le caratteristiche di alte naturalitd valide per essere tutelate, salvaguardate e
valorizzate.

Il progetto del parco archeologico deve essere sottoposto a Valutazione di Incidenza ai sensi della
D.G.R. 749/2009, prima della sua attuazione al fine di garantire la tutela e la conservazione adeguata
dell’'habitat e delle specie inserite nalla Rete Natura 2000,

#+APPROFONDIMENTI ED ACCORGIMENTI DI CARATTERE GEOLOGICO

+Valutazioni puntuali dello spessore e delle caratteristiche fecniche delle coperture di soliflussione e dei
materiali argillosi;

+Indagini dettagliate al fine di verificare I'ammissibilita di opere negli ambiti a maggiore rischio sismico;

+Indagini dettagliate in corrispondenza dei cambiamenti litologici per I'analisi della diversa rigidita e
comportamento geotecnico dei terreni;

¢+ Opere di drenaggio e convoglio delle acque superficiali specialmente nei complessi argillosi,
propendenti nell'assetto stratigrafico dell'intero territorio comunale a forme di dissesto superficiale se non
opportunamente drenate, ma che risultano comungue sempre indispensabili e prioritarie a qualsiasi
frasformazione e/o buona manutenzione dei luoghi

+Inferventi di rinaturalizzazione (ingegneria naturalistica, regimazione e candlizzazione delle acque sup. e
profonde) delle aree in dissesto;

+Per le aree ricadenti in classe 4 di fattibilitd dovrd essere esclusa qualsiasi nuova edificazione, se non
opere tese al consolidamento o alla sistemazione idrogeologica per la messa in sicurezza dei siti e dei
manufatti.
Per gli edifici esistenti sono consentiti esclusivamente interventi cosi come definiti dall'art. 31, lettere a) b)
e) della L. 457/1978, nonché interventi di adeguamento sismico.
Eventuali opere pubbliche e di interesse pubblico dovranno essere valutate puntualmente. A 1al fine,
dlle istanze per lapprovazione da parte dellautoritd comunale, dovrd essere allegata apposita
relazione geologica che dimostri la situazione di grave rischio geologico. In ogni caso, e con particolare
riferimento alla pericolositd sismica, dovranno essere attivate le procedure per la identificazione dei
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rischi e per la individuazione degli interventi di mitigazione competenti a livello di Piano;

+ Per le aree ricadenti in classe 3 di fattibilitd, limitatamente alle aree per cui permangono interessi
giustificati per la frasformazione urbanistica, Iutilizzo € subordinato alla realizzazione di supplementi di
indagini;
tali zone, pertanto, possono rendersi idonee all'utilizzazione urbanistica soltanto previa la realizzazione di
supplementi di analisi di approfondimento, per acquisire una mMaggiore conoscenza geologico-
fecnica dell'area e del suo intorno, ove necessario mediante campagne geognostiche, prove in situ e
di laboratorio, nonché mediante studi fematici specifici di varia natura (idrogeologici, idraulico-forestali,
ambientali, pedologici ecc). Cid dovra consentire di precisare e caratterizzare i modello geologico-
fecnico-ambientale per area e quindi lidoneitd del sito in funzione delle opere da redlizzare.

Inoltre, per gli ambiti territoriali di questa classe a rischio geomorfologico, dovranno essere previsti
interventi di rinaturalizzazione, attraverso tecniche di interventi di ingegneria naturalistica per una migliore
valorizzazione del paesaggio.

Nelle fasce a cavallo di brusche variazioni litologiche in particolare, e lungo lineamenti fetfonici, le
indagini di approfondimento dovranno puntualmente verificare le caratteristiche tecniche e il diverso
comportamento meccanico, in condizioni sismiche dei terreni; pertanto, il loro utilizzo urbanistico e
subordinato a studi geologico-tecnici di dettaglio. In prossimitd di cigli e/o bordi di scarpate gli studi di
approfondimento dovranno verificare anche lo stato d alterazione ef/o fratturazione dei terreni in
prospettiva di possibili ribaltamenti e/o distacchi di blocchi rocciosi in condizioni sismiche, con
conseguente arretramento dell'orlo di scarpata.

Si consiglia di adottare per questa classe indici urbanistici ridotti con fabbricati che non incidono in
maniera rilevante sul terreno di fondazione.

Gli interventi sul costruito dovranno essere volti ad opere di miglioramento sismico e consolidamento
statico.

+Sempre, tutti gli approfondimenti indicati puntualmente nel REU, per le criticitd elencate.
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= Elettrodotto 20 kV

Infrastrutture esistenti

$.5. 177 (Slana - Rossano)

= Strada Paludi - Amica (collegamento S.P. 191)

-  Sfrada comunale centro Paludi - Sidero

—  Strada S, Martino - Castiglione

e Sfrade comunali

------------- Sentieri archeologici esistenti

Infrastrutture di progetto

Percorsi naturali pedonali al fine di consentire escursioni verso luoghi archeologici e panoramici

Ripristino antico sentiero per una migliore funzionalitd ed integrazione tra le aree urbane

T.U. (Temitorio urbanizzato). Ambito di tutela e conservazione del patrimonio
storico da sottoporre a P.A.U. (Piano di recupero del patrimonio edilizio esistente)

'. Edifici di recente formazione (inferni all'ambito storico)
da sottoporre a Programmi di Riqualificazione
Edilizia pubblica economica e popolare

T.U. Ambito urbanlzato nel quale & possibile un intervento diretto in virtt della
elevata dotazione di infrastrutture primarie e secondarie

T.U. (Teritorio urbanizzato). Ambito di riqualificazione urbanistica da sottoporre a
Programma di Riqudlificazione Urbana

T.D.U. Ambiti da destinare a nuovi insediamenti da sottoporre a P.A.U.

T.D.U. Ambiti da destinare allinsediamento di impianti produttivi

E1 - Aree agricole a valenza ambientale caratterizzate da una produzione
agricola tipica o specializzata

E2 - Aree agricole a coltura fradizionale di primaria importanza per la funzione agricola
produttiva anche in relazione allestensione, composizione e localizzozione dei terreni

E4 - Aree boscate o da rimboschire

NN ANNEE

ES - Aree boscate e marginali per l'attivitd agricola nelle quali viene ravvisata l'esigenza
di garantire condizioni adeguate di stabilitd ambientale

E6 - Aree assoggettate ad usi civici o di proprietd collettiva di natura agricola o silvo-pastorale

Parco archeologico

Parchi naturalistici

|

Infrastrutture ed attrezzature pubbliche

Aree ad elevata pericolositd geclogica ambientale con esclusione di ogni forma di edificazione,
da sottoporre ad opera di difesa e di sistemazione idrogeoclogica per la mitigazione del rischio

Vincolo cimiteriale

[ ] aeasic.n. m300068 “alione s. Eicr

l:| Vincolo archeologico

ZONA DI RISPETTO "ACQUE PUBBLICHE"
(L.n°36 /94 ,R.D. n°523/904 )

d¢=10m Limite zona di rispetto
Alveo ordinario
ﬁ Reticolo idrografico
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B) - Parco naturdlistico “Castiglione”
ha 159,5671 di cuiha 75,3631 nellArea S.1.C.

Con la readlizzazione del parco naturalistico saranno privilegiati e avvantaggiati gli elementi
caratteristici della civilta contadina, nonché oggetti storici del paesaggio e delle realta agricole
del passato.

Sara redlizzato allesterno e inforno all'area del sito comunitario, dove nei terreni prevalentemente
olivetati € presente ed efficiente un retficolo idrografico con funzione di drenaggio e di raccolta
per la regimazione delle acque piovane che defluiscono nel vallone S. Elia e nel torrente
Coserie.

Quest'ultimo aspetto e di grande rilevanza poiché nei greti e nelle rive dei suddetti corsi d'acqua,
che nellinsieme costituiscono tipici ambienti con vegetazione erbaceq, arbustiva ed arboreaq,

trovano ospitalita diverse specie di animali e vegetali, a futto vantaggio della biodiversita.
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Data I'alta naturalita, il luogo prescelto costituisce un ambiente particolare di supporto al sito
comunitario *Vallone S. Elia”, pertanto ci sono tutte le premesse per avvalorare tale scelta che si
inquadra perfettamente nell'ottica di valorizzare ulteriormente dal punto di vista paesaggistico,
ambientale ed ecologico I'area protetta di interesse comunitario.

L'idea progettuale pertanto € da ritenersi significativamente valida, poiché € destinata a svolgere
una funzione aggiuntiva importante, ovverosia un ulteriore fattore di sviluppo, di aggiuntiva tutela
e valorizzazione della flora e della fauna che gravita intorno  al sito comunitario.

Liniziativa e dunque valida per oftenere benefici comunitari riguardanti la  prossima
programmazione del PSR Calabria 2014-2020, onde attuare una serie di miglioramenti finalizzati
ad esaltare e valorizzare la valenza olivicola, naturalistica ed ambientale dellarea agricola in
esame e come tale classificata nel P.S.C.

Nellambito del PSC, infatti, liniziativa in questione viene prevista ed inserita nel piono dei
programmi dello sviluppo, con finalitd agricole e naturalistiche, le cui linee guida trovano,
peraltro, la dovuta previsione, conferma e condivisione nel PTCP e del QTR della Regione
Calabria. I punto di forza di questa iniziativa progettuale pianificatoria, trova altresi la
condivisione dei proprietari delle aziende interessate che hanno gia dimostrato ampia
condivisione.

Le proposte riguardanti il “parco naturalistico” si basano sull'opportunita di softoscrivere apposite
convenzioni con l'ufficio tecnico comunale di Paludi e, dopo la definitiva approvazione del PSC,
redlizzare in maniera condivisa, determinati inferventi di natura paesaggistica ed ambientali,
quali la sentieristica, aree di sosta, limpianto di siepi, lboschetti, fasce lineari arboree ed
arbustive, unitamente piccoli manufatti intorno alle strutture storiche gia esistenti, restauro dei
manufatti azienddali, laddove esistono, di sicuro interesse storico e culturale, allestimenti espositivi
aziendali al fine di esaltare e valorizzare l'intera area anche dal punto di vista furistico e culturale.

Dopo lapprovazione del PSC e intenzione dei proprietari dei terreni interessati avviare le
procedure progettuali, amministrative e burocratiche per l'ottenimento dei finanziamenti e, nel
contempo, quelle amministrative con le relative autorizzazioni che la legislazione vigente
prevede al riguardo.

Da softolineare il fatto che, in linea generale, le aree agricole del Comune di Paludi sono
carafterizzate da aspetti strufturali di ridotte dimensioni aziendali, iI che non consente facilmente
di sostenere determinati livelli produttivi, tali da favorire insediativi stabili e diffusi nel territorio, che
possano fungere da fatftore frainante per Foftenimento, la conservazione, la trasformazione e
soprattutto la commercializzazione delle derrate agricole e alimentari, tali da far pensare ad
economie di scambio e di penetrazione sulle strutture di mercato, se non con poche e isolate
realta produttive e imprenditoriali, capaci di raggiungere ed affermarsi nei contfesti mercantili

zonali, provinciali e nazionali.
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Pur tuftavia la maggior parte di questi piccoli imprenditori agricoli svolge complessivamente, nel
territorio agro-forestale comunale, un ruolo strategico non secondario per quanto aftiene |l
miglioramento delle difficili condizioni di marginalitd produttiva agricola, mentre con opportune
azioni di recupero pud diventare sostenibile, non solo e soltanto per esaltare I'attivita ricreativa
nelle aree rurali, ma anche essere di supporto per la tutela e valorizzazione del sito comunitario,
anche per la rivalutazione e I'ottimizzozione del “parco archeologico”.

Rientrano in questa tipologia di lavori gli interventi riguardanti le aree agro-forestali, con opportune
e mirate iniziative volte al miglioramento ed ampliamento delle risorse naturalistiche, ecologiche
ed ambientali, ivi comprese le fasce di rispetto dei corsi dacqua e delle strade provinciali,
comunali e interpoderali di comunicazione, nonché le aloerature stradali ed altre iniziative
progettuali rienfranti nell'ottica dei piani organici ambientali e di tante altre che possano favorire lo
sviluppo socio-economico del territorio.

In queste aree agricole forestali la gestione deve essere affrontata sotto [oftica della
multifunzionalitd, con l'aftuazione di iniziative innovative progettuali sostenibili per tutelare e
salvaguardare l'aspetto paesistico - ambientale, con finalitd e funzioni protettive e produttive,
finalizzate alla tutela e valorizzazione della complessita delle sue risorse.

Dopo l'approvazione del PSC, per rendere funzionale il “parco naturdlistico’, necessita delle
relative approvazioni che dowvra rilasciare il Comune alle aziende interessate per la redlizzazione di
determinate opere di miglioramento fondiario, anche per quelle non necessariamente produttive,
come quelle riguardanti la tutela del paesaggio, al fine di dare valore e significato specifico di
concretezza operativa alla pianificazione come strumento di vigilanza e di disciplina.

Del resto non avrebbe senso parlare di “parco naturalistico”, senza specificare le regole e le
normative che anche gli agricoltori, devono osservare onde operare nella direzione giusta per un
miglioramento generale della qualitad della vita nelle aree rurali e per porre la necessaria
aftenzione allosservanza dei vincoli che il teritorio protetto comporta ed in modo specifico le

seguenti importanti azioni:

* ripristino siepi, muretti e boschetti

E" importante il ripristino ed impianto di siepi, filari di allberi non produttivi e boschetti ai bordi degli
appezzamenti per svolgere le funzioni connettive e di collegamento tra zone coltivate, per
incrementare il livello di complessita degli agro-ecosistemi, a beneficio dellentomofauna ufile o
dellavifauna, il cui ruolo e insostituibile nella lotta biologica ai fitofagi. Gli interventi consistono
nella messa a dimora di specie vegetali autoctone e ben acclimatate, ivi comprese strisce di
terreno coperte di macchia mediterranea ed dlire tipiche della zona. Per una razionale

manutenzione delle siepi € necessario che vengano effettuati i seguenti interventi:
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e | potatura annuale in senso verticale ed orizzontale;

la creazione e mantenimento di fasce inerbite di rispetto di idonea larghezza,
utilizzando essenze erbacce autoctone;

e periodici interventi di falciatura della vegetazione,

e divieto di impiego di fitofarmaci per la gestione delle fasce di rispetto;

e ripristino muretti a secco e terrazzamenti, nelle zone con forti pendenze;

e termazzamenti, realizzati con materiali possibilmente reperiti in loco. Si da priorita agli
interventi collettivi, che complessivamente e meglio rispondono a tali finalitd, per cui €
auspicabile la partecipazione di piu aziende confinanti;

e manutenzione annuale dei boschetti, al fine di garantire le ordinarie e straordinarie
operazione di potatura di imonda, contenimento degli alberi con taglio di rami lunghi
ed eventudli interventi di messa a dimora, solo nel caso di sostituzione, e ripristino di
fallanze, con specie autoctone e materiale di propagazione certificato;

e |a pulitura annuale del sottolbbosco con eliminazione delle giovani piantine e di altra
vegetazione erbacea/arbustiva formatasi nel corso dellanno, ritenuta infestante;

e lotta contro le avversita e difesa fitosanitaria soltanto mediante limpiego di prodotti
ammessi dal Regolamento CE 2092/91 e s.m.i.;

il mantenimento di una fascia di rispetto di cinque metri lungo il perimetro del bosco attraverso
inferventi di falciatura e trinciatura della vegetazione con divieto di utiizzo di concimi e

fifofarmaci.

SCHEDA DI ASSETTO URBANISTICO

2 SUPERFICIE TERRITORIALE 1.595.671 mg di cui 753.631 maq. nellArea S.I.C.
2 ASPETTI PROBLEMATICI RISCONTRATI

CRITICITA GEOLOGICHE:

+Presenza di aree frana in localita Pratore e localita Catanzarito;

+Aree di brusca variazione litologica;

+Formazioni argillose di spessore e consistenza variabile su substrato rigido;
+Lineamenti tettonici seppur a rischio di attivazione, in condizioni sismiche;
+Aree acclivi con pendenze da moderate ad accentuate.

~ CRITERI PER LA PROGETTAZIONE URBANISTICA E LA QUALITA ECOLOGICO-AMBIENTALE

. | criteri per la progettazione del parco naturalisico devono uniformarsi alle Direttive della Comunita
Europea n. 92/43/CEE e n. 79/409/CEE;

. Interventi migliorativi di carattere geologico: Opere di stabilizzazione con metodi di ingegneria
naturalistica.

~ FUNZIONI AMMESSE
. Nelle aree ricadenti nel parco naturale possono essere definite compatibili le seguenti utilizzazioni,
purché non in conflito con la politica di protezione del sito “Vallone S. Elia” cod. 119310068 di Natura
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2000:

- aftivitd agricole ed ecocompatibili;
- orticoltura;

- giardinaggio.

Le aree agricole ricadenti nelle classi di fattibilitd 3 e 4 geologiche, come risultanti nelle tavole
geologiche e le aree ricadenti nelle classi R3 ed R4 del PAI, cosi come previsto dalla normativa vigente,
sono claossificate E5 e normate in conformita allart. 59 del REU e pertanto essere inibite
all'urbanizzazione. Invece le aree agricole non ricadenti nelle classi di fattibilitd 3 e 4 sono classificate E2
e normate in conformitda all'art. 59 del REU.

. Negli edifici e manufatti esistenti nel parco naturale possono essere definite compatibili, purché non in
conflitto con la politica di protezione del sito “Vallone S. Elia” cod. 119310068 di Natura 2000, entro
limiti di peso percentuale che le rendano, in ognuna delle medesime aree, assolutamente
secondarie, e con ruolo di supporto rispetto a quelle di cui al punto precedente, le seguenti
utilizzazioni:

- aftivita ricettive;
- aftivitd naturalistiche;
- strutture culturali.

~ MODALITA DI ATTUAZIONE

. E' necessario prevedere un progetto esecutivo del parco nella sua interezza, purché non in conflitto
né tanto meno in contrasto con la politica di protezione del sito “Vallone S. Elia” cod. IT9310068 di
Natura 2000, che individui:

Zona di promozione e sviluppo (da prevedersi fuori e lontano dallArea S.I.C. e a supporto delle
caratteristiche ambientfall ed ecologiche dellArea S.I.C.): costituita da ambiti modificati dai processi
di anfropizzazione che tuttavia hanno un ruolo importante di promozione e fruizione da parte dei
visitatori.
L'obiettivo principale € quello di assicurare tutte le funzioni di interfaccia necessarie a mettere il parco
in relazione con gli abitati circostanti. In tali zone & previsto:
la riqualificazione ed il recupero edilizio, urbanistico e paesistico ambientale;
il recupero e anche la creozione di strutture ricettive finalizzate alle attivitd naturalistiche, culturali,
agronomiche, ambientali, che saranno normate in conformita alle zone E3 per lo sviluppo di aftivita
complementari ed integrate con I'attivitd agricola e normate in base all'art. 59 del REU;
I'organizzazione della rete delle percorrenze pedonali, ciclabili e sosta.

Area S.I.C.: Area, come definita nella scheda di identificazione del S.I.C. “Vallone S. Elia” caratterizzata
da un sistema di rupi e pareti verticali colonizzate da vegetazione casmofitica, arbusteti mediterranei
e formazioni erbacee xeriche. La vegetazione potenzidle dellarea & rappresentata da quercet
sempreverdi e misti inquadrabili nei quercetea ilicis. E' un sito in cui frovano I'habitat ideale importanti
specie di uccelli rapaci, in primis il Capovaccaio e, tra anfibi e reftili, la Salamandrina terdiggitata.

Le iniziative progettuali previste devono rientrare nell'ottica di sostenibilitd ambientale in quanto i luoghi
presentano tutte le caratterisiche di alte naturalitd valide per essere tutelate, salvaguardate e
valorizzate.

Il progetto del parco naturalistico “Castiglione” deve essere sottoposto a Valutazione di Incidenza ai
sensi della D.G.R. 749/2009, prima della sua attuazione al fine di garantire la tutela e la conservazione
adeguata dell’habitat e delle specie inserite nalla Rete Natura 2000.

#+APPROFONDIMENTI ED ACCORGIMENTI DI CARATTERE GEOLOGICO
+Indagini dettagliate in corrispondenza dei cambiamenti litologici per I'analisi della diversa rigidita e
comportamento geotecnico dei terreni;
*Analisi di valutazione degli accorgimenti tecnici piu idonei (riprofilatura, opere di sostegno,
adeguamento delle strufture alla morfologia dei versanti...,) nelle aree acclivi;
+Analisi di approfondimento per la valutazione dellammissibilita di opere nelle aree a pendenza
accentuata;
¢+ Opere di drenaggio e convoglio delle acque superficiali specialmente nei complessi argillosi,
propendenti nell'assetto stratigrafico dellintero territorio comunale a forme di dissesto superficiale se non

50



COMUNE DI PALUDI (Provincia di Cosenza) - Piano Strutturale Comunale ALLEGATO 1 — STUDIO DI INCIDENZA

opportunamente drenate, ma che risultano comunque sempre indispensabili e prioritarie a qualsiasi
frasformazione e/o0 buona manutenzione dei luoghi;

+Monitoraggio degli elementi a rischio sismico e geomorfologico;

sInterventi di rinaturalizzazione (ingegneria naturalistica, regimazione e canalizzazione delle acque sup. e
profonde..) allinterno e nei pressi dell'area in dissesto;

+Verifiche puntuadli aftraverso prove in situ e/o prove direfte e analisi di laboratorio dello spessore dei
terreni argillosi con proprietd geomeccaniche variabili, della presenza di eventuali falde superficiali,
della compressibilita dei terreni in funzione di eventuali carichi;

+Indagini dettagliate al fine di verificare I'ammissibilita di eventuali opere negli ambiti a maggiore rischio
sismico;

*Per le aree ricadenti in classe 4 di fattibilitd dovrd essere esclusa qualsiasi nuova edificazione, se non
opere tese al consolidamento o alla sistemazione idrogeologica per la messa in sicurezza dei siti e dei
manufatti.

Per gli edifici esistenti sono consentiti esclusivamente interventi cosi come definiti dall'art. 31, lettere a) b)
e) della L. 457/1978, nonché interventi di adeguamento sismico.

Eventuali opere pubbliche e di interesse pubblico dovranno essere valutate puntualmente. A tal fine,
dlle istanze per lapprovazione da parte dellauforitd comunale, dovrd essere allegata apposita
relazione geologica che dimostri la situazione di grave rischio geologico. In ogni caso, e con particolare
riferimento alla pericolositd sismica, dovranno essere attivate le procedure per la identificazione dei
rischi e per la individuazione degli interventi di mitigazione competenti a livello di Piano;

+ Per le aree ricadenti in classe 3 di fattibilita, limitatamente alle aree per cui permangono interessi
giustificati per la trasformazione urbanistica, l'utilizzo € subordinato alla realizzazione di supplementi di
indagini;

tali zone, pertanto, possono rendersi idonee all'utilizzazione urbanistica soltanto previa la realizzazione di
supplementi di analisi di approfondimento, per acquisire una maggiore conoscenza geologico-
fecnica dellarea e del suo intorno, ove necessario mediante campagne geognostiche, prove in situ e
di laboratorio, nonché mediante studi tematici specifici di varia natura (idrogeologici, idraulico-forestali,
ambientali, pedologici ecc). Cid dovra consentire di precisare e caratterizzare il modello geologico-
tecnico-ambientale per area e quindi l'idoneita del sito in funzione delle opere da readlizzare.

Inoltre, per gli ambiti territoriali di questa classe a rischio geomorfologico, dovranno essere previsti
interventi di rinaturalizzazione, attraverso tecniche di interventi di ingegneria naturalistica per una migliore
valorizzazione del paesaggio.

Nelle fasce a cavallo di brusche variazioni litologiche in particolare, e lungo lineamenti tettonici, le
indagini di approfondimento dovranno puntualmente verificare le caratteristiche tecniche e il diverso
comportamento meccanico, in condizioni sismiche dei terreni; pertanto, il loro utilizzo urbanistico &
subordinato a studi geologico-tecnici di deftaglio. In prossimita di cigli e/o bordi di scarpate gli studi di
approfondimento dovranno verificare anche o stato d alterazione e/o fratturazione dei terreni in
prospettiva di possibili ribaltamenti e/o distacchi di blocchi rocciosi in condizioni sismiche, con
conseguente arretramento dell'orlo di scarpata.

Si consiglia di adoftare per questa classe indici urbanistici ridofti con fabbricati che non incidono in
maniera rilevante sul terreno di fondazione.

Gli inferventi sul costruito dovranno essere volti ad opere di miglioramento sismico e consolidamento
statico.

+Sempre, tutti gli approfondimenti indicati puntualmente nel REU, per le criticitd elencate.
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C)- Parco naturalistico “Cozzo Livari” -
ha 8,9216 distante dal’area S.IC. 1,6 km in linea d‘aria

SCHEDA DI ASSETTO URBANISTICO

~ SUPERFICIE TERRITORIALE 89.216 mq
~ ASPETTI PROBLEMATICI RISCONTRATI

CRITICITA GEOLOGICHE:

+Aree con pendenze da moderate a molto accentuate;

+Presenza di lineamenti tettonici a maggiore rischio di aftivazione in condizioni sismiche;

+Zona di maggiore vulnerabilitd sismica locale in corrispondenza delle aree di ciglio di scarpata;
+Affraversamenti di assi di drenaggio superficiali.

~ CRITERI PER LA PROGETTAZIONE URBANISTICA E LA QUALITA ECOLOGICO - AMBIENTALE

. | criteri per la progettazione del parco naturalistico devono uniformarsi alle Direftive della Comunita
Europea n. 92/43/CEE e n. 79/409/CEE;

. Inferventi migliorativi di caraftere geologico: Opere di stabilizzazione con metodi di ingegneria
naturalistica.

~ FUNZIONI AMMESSE
. Nelle aree ricadenti nel parco naturale possono essere definite compatibili le seguenti utilizzazioni:
- attivita agricole ed ecocompatibili;
- orticoltura;
- giardinaggio.

Le aree agricole ricadenti nelle classi di faftibilitd 3 e 4 geologiche, come risultanti nelle tavole
geologiche e le aree ricadenti nelle classi R3 ed R4 del PAI, cosi come previsto dalla normativa
vigente, sono classificate E5 e normate in conformita allart. 59 del REU e pertanto essere inibite
dll'urbanizzazione. Invece le aree agricole non ricadenti nelle classi di fattibilita 3 e 4 sono classificate
E2 e normate in conformita all'art. 59 del REU.

Negli edifici e manufatti esistenti nel parco possono essere definite compatibili, entro limiti di peso
percentuale che le rendano, in ognuna delle medesime aree, assolutamente secondarie, € con
ruolo di supporto rispetto a quelle di cui al punto precedente, le seguenti utilizzozioni:

- la riqudlificazione ed il recupero edilizio, urbanistico e paesistico ambientale;

- il recupero e anche la creazione di strutture ricettive finalizzate alle aftivitd naturalistiche, culturali,
agronomiche, ambientali, che saranno normate in conformita alle zone E3 per 1o sviluppo di attivita
complementari ed integrate con I'attivitd agricola e normate in base all'art. 59 del REU;

- 'organizzazione della rete delle percorrenze pedonali, ciclabili e sosta.

MODALITA DI ATTUAZIONE

. E' necessario prevedere un progetto esecutivo del parco nella sua inferezza, purché non in conflitto
né tanfo meno in contfrasto con la politica di protezione del sito “Vallone S. Elia” cod. 19310068 di
Natura 2000 che distq, in linea d'aria circa 1,5 Km;

#+APPROFONDIMENTI ED ACCORGIMENTI DI CARATTERE GEOLOGICO
+indagini dettagliate al fine di verificare 'ammissibilita di opere negli ambiti a maggiore rischio sismico;
+Inferventi di rinaturalizzazione (ingegneria naturalistica, regimazione e canalizzazione delle acque sup. e
profonde);
+ Opere di drenaggio e convoglio delle acque superficidli (specialmente nei complessi argillosi), che
risutano comungue sempre indispensabili e prioritarie a qualsiasi  frasformazione e/o  buona
manutenzione dei luoghi;
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sqgdozione degli accorgimenti tecnici piu idonei (riprofilatura, opere di sostegno, adeguamento delle
strufture alla morfologia dei versanti...,) nelle aree acclivi;

+analisi di approfondimento per la valutazione dellammissibilitd di opere nelle aree a pendenza
accentuata;

+Monitoraggio degli elementi a rischio sismico e geomorfologico;

+In prossimitd di cigli e/o bordi di scarpate verificare sempre anche lo stato di alterazione e/o
fatturazione dei terreni, in prospettiva di possibili ribaltamenti e/o distacchi di blocchi rocciosi in
condizioni sismiche;

*Per le aree ricadenti in classe 4 di fattibilitd dovra essere esclusa qualsiasi nuova edificazione, se non
opere fese al consolidamento o alla sistemazione idrogeologica per Ia messa in sicurezza dei siti e dei
manufatti.

Per gli edifici esistenti sono consentiti esclusivamente interventi cosi come definiti dall'art. 31, lettere a) b)
e) della L. 457/1978, nonché interventi di adeguamento sismico.

Eventuali opere pubbliche e di interesse pubblico dovranno essere valutate puntualmente. A tal fine,
dlle istanze per lapprovazione da parte dellautoritd comunale, dovrd essere allegata apposita
relazione geologica che dimostri la situazione di grave rischio geologico. In ogni caso, e con particolare
riferimento alla pericolosita sismica, dovranno essere aftivate le procedure per la identificazione dei
rischi e per la individuazione degli interventi di mitigazione competenti a livello di Piano;

+Sempre, tutti gli approfondimenti indicati puntualmente nel REU, per le criticitd elencate.
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D)— Parco naturalistico *Monte Scarborato” -

parco naturalistico di Monte Scarborato, esterno alfarea S.I.C. e distante dallarea S.I.C. 2,5
km in linea d'aria di ha 34,9282,

SCHEDA DI ASSETTO URBANISTICO

~ SUPERFICIE TERRITORIALE 349.282 mq
 ASPETTI PROBLEMATICI RISCONTRATI

CRITICITA GEOLOGICHE:

+ Presenza di aree acclivi con pendenze da moderate a molto accentuate;

+ affraversamenti di assi di drenaggio superficiali;

+Presenza di lineamenti tettonici, seppure definibili a minor rischio di attivazione;
+ Ricoprimenti di prodotti di alterazione e fratturazione del substrato roccioso.

A CRITERI PER LA PROGETTAZIONE URBANISTICA E LA QUALITA ECOLOGICO - AMBIENTALE
. Inferventi migliorativi di caratftere geologico: Opere di stabilizzazione con metodi di ingegneria
naturalistica.

~ FUNZIONI AMMESSE
. Nelle aree ricadenti nel parco natfuralistico di Monte Scarborato possono essere definite compatibili le
seguenti utilizzazioni:
- attivita agricole ed ecocompatibili;
- orticoltura;
- giardinaggio

Le aree agricole ricadenti nelle classi di faftibilitd 3 e 4 geologiche, come risulfanti nelle tavole
geologiche e le aree ricadenti nelle classi R3 ed R4 del PAl, cosi come previsto dalla normativa
vigente, sono classificate E5 e normate in conformita allart. 59 del REU e pertanto essere inibite
dll'urbanizzazione. Invece le aree agricole non ricadenti nelle classi di fattibilitd 3 e 4 sono classificate
E2 e normate in conformita all'art. 59 del REU.

Negli edifici e manufatti esistenti nel parco possono essere definite compatibili, entro limiti di peso
percentuale che le rendano, in ognuna delle medesime aree, assolutamente secondarie, € con ruolo
di supporto rispetto a quelle di cui al punto precedente, le seguenti utilizzazioni:
- la riqudlificazione ed il recupero edilizio, urbanistico e paesistico ambientale;
- il recupero e anche la creazione di strutture ricettive finalizzate alle attivitd naturalistiche, culturali,
agronomiche, ambientali, che saranno normate in conformita alle zone E3 per lo sviluppo di attivita
complementari ed integrate con I'attivit agricola e normate in base allart. 59 del REU;

- 'organizzazione della rete delle percorrenze pedondli, ciclabili e sosta.

#+APPROFONDIMENTI ED ACCORGIMENTI DI CARATTERE GEOLOGICO

+\alutazioni puntuali dello spessore e delle caratteristiche tecniche delle coperture;

+Indagini dettagliate al fine di verificare I'ammissibilita di opere negli ambiti a maggiore rischio sismico;

¢+ Opere di drenaggio e convoglio delle acque superficiali specialmente nei complessi argillosi,
propendenti nell'assetto stratigrafico dellintero territorio comunale a forme di dissesto superficiale se non
opportunamente drenate, ma che risultano comungue sempre indispensabili e prioritarie a qualsiosi
frasformazione e/o buona manutenzione dei luoghi;

+Per le aree ricadenti in classe 4 di fattibilitd dovrd essere esclusa qualsiasi nuova edificazione, se non
opere tese al consolidamento o alla sistemazione idrogeologica per la messa in sicurezza dei siti e dei
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manufatti.

Per gli edifici esistenti sono consentiti esclusivamente interventi cosi come definiti dall'art. 31, lettere a) b)
e) della L. 457/1978, nonche interventi di adeguamento sismico.

Eventuali opere pubbliche e di interesse pubblico dovranno essere valutate puntualmente. A 1al fine,
dlle istanze per lapprovazione da parte dellautoritd comunale, dovrd essere dllegata apposita
relazione geologica che dimostri la situazione di grave rischio geologico. In ogni caso, e con particolare
riferimento alla pericolosita sismica, dovranno essere aftivate le procedure per la identificazione dei
rischi e per la individuazione degli interventi di mitigazione competenti a livello di Piano;

+ Per le aree ricadenti in classe 3 di fattibilita, limitatamente alle aree per cui permangono interessi
giustificati per la frasformazione urbanistica, I'utilizzo € subordinato alla realizzazione di supplementi di
indagini;
tali zone, pertanto, possono rendersi idonee all'utilizzazione urbanistica soltanto previa la realizzazione di
supplementi di analisi di approfondimento, per acquisire una mMaggiore conoscenza geologico-
tecnica dell'area e del suo intorno, ove necessario mediante campagne geognostiche, prove in situ e
di laboratorio, nonché mediante studi fematici specifici di varia natura (idrogeologici, idraulico-forestali,
ambientali, pedologici ecc). Cid dovrd consentire di precisare e caratterizzare il modello geologico-
fecnico-ambientale per area e quindi lidoneitd del sito in funzione delle opere da redlizzare.

Inoltre, per gli ambiti territoriali di questa classe a rischio geomorfologico, dovranno essere previsti
interventi di rinaturalizzazione, attraverso tecniche di interventi di ingegneria naturalistica per una migliore
valorizzazione del paesaggio.

Nelle fasce a cavallo di brusche variazioni litologiche in particolare, e lungo lineamenti fetfonici, le
indagini di approfondimento dovranno puntualmente verificare le caratteristiche tecniche e il diverso
comportamento meccanico, in condizioni sismiche dei terreni; pertanto, il loro utilizzo urbanistico e
subordinato a studi geologico - tecnici di dettaglio. In prossimita di cigli e/o bordi di scarpate gli studi di
approfondimento dovranno verificare anche o stato d alterazione e/o fratturazione dei terreni in
prospettiva di possibili ribaltamenti e/o distacchi di blocchi rocciosi in condizioni sismiche, con
conseguente arretramento dell'orlo di scarpata.

Si consiglia di adoftare per questa classe indici urbanistici ridotti con fablbricati che non incidono in
maniera rilevante sul terreno di fondazione.

Gli inferventi sul costruito dovranno essere volti ad opere di miglioramento sismico e consolidamento
stafico.

+Sempre, tutti gli approfondimenti indicati puntualmente nel REU, per le criticita elencate.
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4. OBIETTIVI DI SOSTENIBILITA DEL SIC IT9310068 “VALLONE S. ELIA”

Al fine di definire il quadro di riferimento degli obiettivi di tutela ambientale, che & necessario
perseguire per I'area SIC insistente nel Comune di Paludi, sono stati anadlizzati i principali strumenti
di programmazione e pianificazione regionale vigenti, nonché i documenti preliminari relativi a
piani e programmi in corso di aggiornamento, ove disponibili, e le strategie nazionali ed
infernazionali; inoltre, sono state evidenziare le criticitd e le potenzialitd presenti, per ciascuna
componente, analizzando il contesto ambientale. Dalla valutazione del contesto ambientale, e
nello specifico del Sito Natura 2000 presente, emergono specificitd geografiche da tener

presente,

In particolare sono stati ampiamente presi in considerazione gli obiettivi di sostenibilita ecologica

che il Piano di Gestione dei SIC della Provincia di Cosenza intende perseguire.

Gli obiettivi di sostenibilitd sono specificati per le componenti ambientali (flora, fauna e

biodiversitd) e sono state articolati in due obiettivi di 1° e 2° livello.

A) - Obiettivi di sostenibilita di primo livello

Dette risorse vegetaziondli saranno tutelate e valorizzate in modo razionale, al fine di coniugare
I'utilizzo delle biomassa tabulari con le problematiche ecologiche, paesaggistiche mediante un
adeguato programma gestionale in sinergia con la politica delle arre protette e quindi con
l'obbligo di prevedere un “piano di utilizzazione e sfruttamento”, redatto da un tecnico
specidlizzato (agronomo-forestale), al fine di assicurare il mantenimento degli equilibri naturali e
le esigenze economico-funzionali, ecologiche e paesaggistiche delle superfici pascolive e del
patrimonio forestale che vanta 'area protetta.

Nella fattispecie trattasi di aree dove il bestiome utilizza direttamente sul posto la biomassa
erbacea nutritiva, solitamente con gli allevamenti allo stato brado, con la transumanza e
I'alpeggio o pascolo estivo dei bovini in montagna. Tutto cio anche in sinfonia con gli art. 10, 12
e 13 delle “prescrizioni di massima e di polizia forestale”, della Regione Calabria - Dipartimento
Agricoltura Foreste e Forestazione, al fine di regolamentare le attivita silvo-agro-forestazione
allinterno del SIC e sempre nellottica della tutela e salvaguardia delle risorse ambientali,
agronomiche ed ecologiche.

In tal modo lFarea in esame, di indubbio valore di interesse scientifico, agronomico ed
ecologico, dovra dotarsi di un piano di gestione, peraltro previsto dalla normativa vigente, al fine
di evitare risultati deludenti e di impatti negativi allinterno dellarea della *Rete Natura 2000, con
perdite di superfici, frammentazione degli habitat, riduzione della flora e della fauna, alterazioni

idro-geologiche ed infine irazionale sfruttamento delle potenzialitd produttive, ecologiche e
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paesaggistiche che possano causare alterazioni al suolo e perturbazioni dellecosistema che
vanta il sito comunitario.

Con la rigorosa osservanza di un piano di gestione delle aree pascolative allinterno del sito, &
possibile coniugare la sostenibilitd economica ed ambientale dei proprietari privati, pur sempre
condizionata da opportuni interventi progettuali e misure di salvaguardia per la riqualificazione
ambientale, ivi compreso il monitoraggio, 'assetto idrogeologico del territorio, le manutenzioni
connesse al mantenimento e all'efficienza dei sentieri esistenti, la disciplina delluso dei pascoli,
le moddalita di esecuzione, con un ben regolato carico di bestiame, il periodo di utilizzazione, il
miglioramento della biomassa, unitamente alle problematiche ecologiche e della biodiversita
che nella fattispecie svolgono un ruolo importantissimo e che la filosofia della rete europea
2Natura 2000”, raccomanda di prestare la massima attenzione e di tenere in debito conto.

In tale contesto i coltivatori dei terreni ed i proprietari delle mandrie, cosi come hanno gid fatto
negli anni passati, provwederanno ad effettuare eventuali miglioramenti agronomici, al fine di
assicurare la loro razionale sfruttamento e la perpetuita delle risorse foraggere, la naturalitd e le
esigenze ecologiche del sito nellottica della qualitd ambientale della flora e della fauna
selvatica; ai pascoli, € bene prevenire lo stato di rinuncia delle aree meno produttive, poiché
dopo un certo periodo di tempo diventa difficile eliminare lincolto, anche in considerazione del
fatto che a seguito dellabbandono il foraggio diventa in gran parte non utilizzabile pienamente.
Il razionale utilizzo delle superfici pascolative richiede sempre una rigorosa selezione, scelta e
gestione degli indirizzi produttivi degli allevamenti, possioimente da carne di razza rustica o
poddalica, al fine di evitare non tanto e solamente lo stato di abbandono, ma soprattutto la
perdita di unita foraggere, che possono riguardare la copertura vegetale non sempre favorevole
o coincidente con la scelta di pascoli piu produttivi e piu facili da raggiungere.

L'eventuale rinuncia dei pascoli meno produttivi e per di piu in pendio, consente ad alcune
essenze foraggere di mediocre O scarso valore nutritivo, solitamente meno appetibile e
consumabile dal bestiame, di prendere il sopravvento, con il probabile successivo rischio della
loro eliminazione, l'abbandono delle strade di accesso e della viabilitd minore destinata a
diventare, anche per la carenza di interventi manutentori, sempre piu precaria, inutilizzabile,
inagibile e inefficiente.

In definitiva si pud concludere che per evitare I'abbandono e il degrado dei pascoli, necessita
incentivare forme razionali di sfruttamento, ponendo la dovuta aftenzione ai necessari ed
essenziali investimenti da readlizzare, finalizzati a creare migliori condizioni per I'esercizio razionale
delle risorse foraggere, unitamente alla tutela e salvaguardia degli equiliori naturali, paesaggisti,

oltfre che economici ed ambientdali.
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B) - obiettivi di sostenibilitd di secondo livello

Riguardano specificatamente la tutela e la valorizzazione dei progetti e delle opere in relazione
agli impatti cagionati dalle pressioni antropiche che possano verificarsi sulle aree "NATURA 2000”
nei confronti dei siti oggetti di futela e salvaguardia ambientale. Nel caso in esame bisogna
porre la dovuta attenzione al piano di lottizzazione o parco turistico previsto ma non ancora
approvato dallAmministrazione comunale di Paludi e contemplato negli interventi della
pianificazione urbanistica e ferritoriale del PSC che, comungue, deve essere considerato e
vagliato attentamente, in quanto iniziativa progettuale che, nel futuro, potrd piu 0 meno turbare
gli equilibri di integrazione con il sito Natura 2000 e creare delle interferenze con la zona protetta,
scardinare gli assetti ecologici, naturalistici ed ambientali, in definitiva sortire un effetto negativo a
causa delle attivitd antropiche destinate a vanificare durante la fase di realizzazione ed a pieno
regime dei manufatti turistici che potranno essere realizzati.

E’ percid abbastanza chiaro ed evidente che la Direttiva Habitat non debba entrare in conflitto,
cosicché le misure di conservazione predisposte dallUe, devono essere adottate
necessariamente per evitare il degrado dellHabitat ed eventuali perturbazioni delle specie per
cui la zona e stata designata e quindi meritevole di tutela e salvaguardia ambientale.

Tutto ciO per evitare impatti negativi rispetto agli obiettivi precedentemente ricordati.

| parchi naturdlistici di Monte Scarborato, distante dalfarea S.IC. 2,5 km in linea d‘aria e Cozzo
Livari, distante dalfarea S.IC. 1,6 km in linea d'aria, non prevedendo al loro interno aree se non
utiizzate ai fini di servizi e attrezzature di inferesse pubblico (aree pic —nic, centro visite) e
ricadendo dllesterno del sito, perfanto non devono essere sottoposti dlla valutazione di
incidenza.

Detto cio di seguito vengono schematizzati gli obiettivi di sostenibilita in relazione alla

componente ambientale “Flora Fauna e Biodiversitd” e piu specificatamente:
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Obiettivi di primo livello Obiettivi di secondo livello

® Completare la rete ecologica regionale, attraverso lindividuozione delle aree di
coridoio ecologico, la conservazione ed il miglioramento naturdlistico — ambientale di
tali aree;

® Ridurre la perdita di biodiversita, tutelando le specie minacciate e i relativi habitat
(dimezzare la perdita di biodiversita entro il 2010 - Strategia ai Goteborg — 2005);

® Promuovere il consolidamento e la gestione sostenibile del sistema delle aree protette
regionali;
® migliorare o stato delle conoscenze sulle specie e habitat di intferesse comunitario;

® eliminare e/o ridurre i fattori di pressione e disturbo sugli ecosistemi, sugli habitat e sulle
specie di interesse comunitario;

® minimizzare e limitare la diffusione di specie alloctone;
® contribuire ad aumentare la sensibilizzazione nella popolazione locale riguardo le

Migliorare la gestione e prevenire il esigenze di tutela degli habitat e specie di interesse comunitario presenti nei SIC;
sovrasfruttamento delle risorse naturali, " promuovere una gestione forestale che favorisca I'evoluzione naturale della
riconoscendo i molteplici valori degli vegetazione;

ecosistemi (Strafegia di Goteborg - 2005) = salvaguardare le interconnessioni biologiche tra i SIC limitrofi valorizzando gli element

di connettivitd ambientale;

" infrodurre misure e forme di vigilanza e manutenzione allinfemo dei SIC;

® informare e orientare ad una corretta fruizione del sito in modo che sia compatibile
con le esigenze di tutela degli habitat e delle specie di interesse comunitario;

® promuovere 1o sviluppo di atfivitd economiche eco-compatibili con gli obiettivi di
conservazione dellareq;

® adeguare dli strumenti di programmazione e pianificazione comunali alle esigenze di
futela degli habitat;

® raggiungere una adeguata consapevolezza del valore ecologico del sifo e delle
esigenze di conservazione da parte della popolazione locale;

® promuovere attivitd economiche sostenibili ed eco-compatibili, anche nel teritorio
circostante i siti;

In prima andlisi, sono stati correlati gli obiettivi specifici del PSC di Paludi con gli obiettivi di
sostenibilitd ambientale sopra individuati e valutata la coerenza esistente.
Seqgue la matrice di correlazione:
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OBIETTIVI SPECIFICI DEL PSC DI PALUDI

Tutela e Equilibrio e | Sviluppo Efficienza e
conservazione | funzionalitd | compatibile | funzionalita
del sistema del sistema | del sistema | del sistema
naturalistico- insediativo | produttivo relazionale
ambientale

Migliorare la gestione e prevenire il sovrasfruttamento
delle risorse natfurali, riconoscendo i molteplici valori @ — — @
degli ecosistemi (Strategia di Goteborg — 2005)

Completare la rete ecologica regionale, aftraverso
lindividuazione delle aree di corridoio ecologico, la
conservazione ed il miglioramento naturalistico —
ambientale di tali aree;

©
I
I
©

Ridurre la perdita di biodiversitd, tutelando le specie
minacciate e i relativi habitat (dimezzare la perdita di
biodiversitd entro il 2010 - Strategia di Goteborg —
20095);

Promuovere il consolidamento e Ila gestione
sostenibile del sistema delle aree protette regionali;

Migliorare lo stato delle conoscenze sulle specie e
habitat di inferesse comunitario

Eliminare e/o ridurre i fatftori di pressione e disturbo
sugli ecosistemi, sugli habitat e sulle specie di
interesse comunitario

Minimizzare e limitare la diffusione di specie alloctone

Conftribuire ad aumentare la sensibilizzazione nella
popolazione locale riguardo le esigenze di tutela
degli habitat e specie di inferesse comunitario
presenti nei SIC

Promuovere una gestione forestale che favorisca
I'evoluzione naturale della vegetazione

Salvaguardare le interconnessioni biologiche fra i SIC
limitrofi valorizzando gli elementi di  connettivita
ambientale

Introdurre misure e forme di vigilanza e manutenzione
allinterno dei SIC

Informare e orientare ad una corretta fruizione del sito
in modo che sia compatibile con le esigenze di
futela degli habitat e delle specie di inferesse
comunitario

Promuovere lo sviluppo di aftivitd economiche eco-
compatibili con gli obiettivi di conservazione dell'area

Adeguare dli strumenti di programmazione e
pianificazione comunali alle esigenze di tutela degli

© 6 © 006 6 6 006|006 6

I
I
© 606 6 60| 0 6 66|00 6

habitat
Raggiungere una adeguata consapevolezza del
valore ecologico dei siti e delle loro esigenze di @ —_ —_

conservazione da parte della popolazione locale

@ Correlazione: dli obiettivi sono analoghi o presentano forti elementi di integrazione
@ Correlazione Poco Significativa: non c’e una correlazione significativa tra gli obiettivi
® Incoerenza: gli obiettivi non convergono

—_ Gli obiettivi non sono correlabili
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Dall'analisi della matrice di correlazione fra gli obiettivi specifici del PSC di Paludi e gli obiettivi di
sostenibilitd ambientate sopra riportata, si evince che vi € una forte correlazione tra gli obiettivi di
“tutela e conservazione del sistema naturalistico-ambientale” e “Efficienza e funzionalitd del

sistema relazionale”. L'obiettivo di sostenibilita di | e Il livello si ben correla con gli obiettivi del PSC.

5. RIFERIMENTI NORMATIVI

L'Unione Europea ha recepito i principi internazionali in merito alla conservazione della natura,

miglioramento della qualita dellambiente naturale, attuati anche aftraverso la conservazione

degli Habitat, della flora e della fauna selvatica, che rappresentano obiettivi di primario interesse,
emanando a tal proposito direttive tra cui le piu significative in materia di biodiversitd e piu
specificatamente:

* la Direttiva 79/409/CEE (Direttiva “Uccelli’), che sancisce la conservazione di futte le specie di
uccelli selvatici europei, delle loro uova, dei nidi e degli habitat e prevede [listituzione delle
Zone a Protezione Speciale (ZPS) per il raggiungimento di tali obiettivi. Le misure prevedono da
una parte lindividuazione di una serie di azioni per la conservazione di numerose specie di
uccelli indicate nei relativi allegati e dallaltra lindividuazione, da parte degli Stati memiubori
dellUE, di aree destinate alla conservazione di tdli specie, le Zone di Protezione Speciale (ZPS);

* la Direftiva 92/43/CEE (Direftiva “Habitat”), che rappresenta la normativa di recepimento a
livello europeo della Convenzione sulla Biodiversita di Rio de Janeiro ed ha l'obietftivo di
salvaguardare la conservazione degli habitat naturali, della flora e della fauna selvatica nel
teritorio europeo. Essa fornisce elenchi di habitat naturali (allegato 1) e di specie animali e
vegetali (allegato Il) di inferesse comunitario e si propone I'obiettivo di costruire, per la loro
tutela, una rete di zone speciali di conservazione. In un primo momento gli Stati Memibri sono
chiamati ad effettuare una ricognizione sul loro ferritorio circa la presenza e lo stato di
conservazione di tali specie ed habitat, indicando quindi una serie di siti. La Commissione
Europea designa, quindi, tra i siti proposti e con riferimento alle diverse regioni biogeografiche,
i Siti di Importanza Comunitaria (SIC). Gli Stati Membri istituiscono, entro i siti designati, Zone
Speciali di Conservazione, in cui siano applicate misure di gestione afte a mantenere un

soddisfacente stato di conservazione della specie e degli habitat presenti.

La Direttiva *Habitat” infroduce allarticolo 6, comma 3, la procedura di “Valutazione di Incidenza”
con lo scopo di salvaguardare lintegrita dei siti aftraverso I'esame delle interferenze di piani e
progetti non direttamente connessi alla conservazione degli habitat e delle specie per cui essi

sono stati individuati, ma in grado di condizioname l'equilibrio ambientale.

Con DPR 8 seftembre 1997 n. 357 (successivamente modificato dal DPR 12 marzo 2003 n. 120),

lo Stato Haliano ha emanato il Regolamento di recepimento ed attuazione della Direttiva
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Habitat, assegnando alle regioni il compito di definire specifici indirizzi, in materia di Rete Natura

2000 e di Valutazione di Incidenza, per il progprio territorio di competenza.

In base allart. 6 del DPR 120/2003, comma 1, sono da sottoporre a Valutazione di Incidenza
(comma 3), tutti i Piani, Programmi e Progetti non diretfamente connessi € necessari Al
mantenimento in uno stato di conservazione soddisfacente delle specie e degli habitat presenti
in un sito Natura 2000, ma che possono avere incidenze significative sul sito  stesso,

singolarmente o congiuntamente ad altri interventi.

La Regione Calabria con il Progetto Bioitaly, ha individuato 179 proposte di Siti di Interesse
Comunitario (pSIC), tutti appartenenti alla regione biogeografia “Mediterranea”, 20 Siti di Interesse

Nazionale (SIN) e 7 Siti di Interesse Regionale (SIR).

La Legge Regionale 14 luglio 2003, n. 10 — *Norme in materie di aree protette”, inoltre, sottolinea
gli obiettivi di futela e conservazione dei siti Natura 2000 (SIC, ZPS, SIN e SIR). Con Decreto del
Dirigente Generale n. 1554 del 16 febbraio 2005 & stato approvato il documento tecnico “Guida
alla redazione dei Piani di Gestione (PAG) delle aree sottoposte a tutela ai sensi della Direttiva
92/43/CEE".

La Regione Calabria, nellambito del PIS Rete Ecologica Regionale - Misura 1.10 del POR
Calabria 2000/2006, ha disposto i finanziamenti necessari per la redazione dei piani di gestione

dei siti Natura 2000 nella Provincia di Cosenza.

Gli strumenti di pianificazione prodotti sono stati approvati ed adottati con Deliberazione della
Giunta Regionale, n. 948/2008, provvedimento che ha designato, inoltre, le Province quali Enti di
gestione dei siti Natura 2000, compresi nel territorio provinciale di appartenenza e non inclusi
allinterno delle aree protette di cui alla citata L. 394/91 e ss.mm.ii. Risultano in fase di redazione |
piani di gestione delle ZPS, che il Dipartimento Politiche dellAmbiente ha affidato, analogamente

a quanto esposto in merito a SIC, SIN e SIR, alle Province.

L'allegato | - Elenco dei Siti Natura 2000 - in appendice al Decreto n° 1554 del 16 febbraio 2005
del Dipartimento Ambiente della Regione Calabria - “Guida alla redazione dei Piani di Gestione
dei siti Natura 2000 - Progetto Integrato Strategico della Rete Ecologica Regionale”, riporta per la
Provincia di Cosenza 87 siti Natura 2000. Escludendo da questo elenco tutti i siti rientranti nelle
Aree Protette, si giunge a 35 SIC contemplati dal vigente Piano di Gestione della Provincia di
Cosenza. Con DGR 350 del 5 maggio 2008, infine, e stata approvata la revisione del Sistema
regionale delle ZPS, che nella Provincia di Cosenza sono quatiro. Di seguito si riporta I'elenco dei

principali riferimenti normativi in materia di Rete Natura 2000 e Valutazione di Incidenza:.
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* Unione Europeaq:

- Direftiva europea n. 79/409/CEE “"Uccelli - Conservazione degli uccelli selvatici” e Direttiva
n. 92/43/CEE "Habitaf - Conservazione degli habitat naturali e seminaturali e della flora e
della fauna selvatiche” con le quali si prevede che, al fine di tutelare le specie animali e
vegetali, nonché gli habitat, indicati negli Allegati | e Il, gli Stati membiri classifichino in
particolare come SIC (Siti di Imporfanza Comunitaria) e come ZPS (Zone di Protezione
Speciale) i territori piu idonei al fine i costituire una rete ecologica, definita "Rete Natura
2000";

- Documento “Guida allinterpretazione dell'articolo ¢ della Diretfiva Habifat 92/43/CEE”,

pubblicato nel 2000 dalla Commissione Europeaq.
- Direttiva 2001/42/CEE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 27 giugno 2001;

- Decisione 2008/25/CE della Commissione del 13 novembre 2007 che stabilisce, ai sensi
della direftiva 92/43/CEE del Consiglio, un primo elenco aggiornato di siti di importanza
comunitaria per la regione biogeografica continentale [notificata con il numero C (2007)
5403] (G.U.U.E. L12 del 15.1.2008);

- Decisione 2008/218/CE della Commissione del 25 gennaio 2008 che adoffa, ai sensi della
direffiva 92/43/CEE del Consiglio, un primo elenco aggiornato di siti di importanza
comunitaria per la regione biogeografica alpina [nofificata con il numero C (2008) 271]
(G.U.U.E. L77 del 19.3.2008);

- Decisione 2008/335/CE della Commissione del 28 marzo 2008 che adotta, a norma della
direftiva 92/43/CEE del Consiglio, il primo elenco aggiornato dei siti di importanza
comunitaria per la regione biogeografica mediterranea [notificata con il numero C (2008)
1148] (G.U.U.E. L123 dell'8.5.2008).

o Stato ltaliano:

- DPR 8 settembre 1997, n. 357 "Regolamento recante attuazione della Direttiva 92/43/CEE
relativa alla conservazione degli habitat naturali e seminaturali, nonché della flora e della
fauna selvatiche", successivamente modificato dal DPR 12 marzo 2003, n. 120, con i quali

si da applicazione in Italia alle suddette direttive comunitarie;

- DM 3 seftembre 2002 che approva le ‘Linee guida per la gestione dei siti Natura 2000”
predisposte dal Ministero dellAmbiente e Tutela del Territorio;

- DM 25 marzo 2005 che approva [“Elenco delle Zone di Profezione Speciale (ZPS)
classificate ai sensi della Direttiva 79/409/CEE”;

- DM 25 marzo 2005 che approva I”Elenco dei Siti di Importanza Comunitaria (SIC) per la
regione biogeografica confinentale, ai sensi della Direttiva 92/43/CEE”;
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- D.Igs 3 aprile 2006, n. 152 "Norma in materia ambientale” Parte Il (VIA, VAS e IPPC).

- D.Igs 16 gennaio 2008, n. 4 recante "Ulteriori disposizioni correttive ed infegrative del D.Igs

3 qprile 2006, n. 152, recante norma in materia ambientale";

- DM 11 giugno 2007 "Modificazioni agli allegati A, B, D ed E del Decreto del Presidente
della Repubblica 8 seffembre 1997, n. 357, e successive modificazioni, in atfuazione della
direftiva 2006/105/CE del Consiglio del 20 novembre 2006, che adegua le direttive
73/239/CEE, 74/557|CEE e 2002/83/CE in materia di ambiente a motivo delladesione della

Bulgaria e della Romania”;

- DM & luglio 2007 “Elenco delle zone di protezione speciale (ZPS) classificate ai sensi della
direttiva 79/409/CEE”;

- DM 17 oftobre 2007, n. 184 “Criteri minimi uniformi per la definizione di misure di
conservazione relative a Zone speciali di conservazione (ZSC) e a Zone di protezione
speciale (ZPS) ”;

- DM 26 marzo 2008 “Primo elenco aggiornato dei siti di importanza comunitaria per Ia
regione biogeografica alpina in Italia, ai sensi della Direttiva 92/43/CEE” (Gazzetta Ufficiale
n. 103 del 3 maggio 2008);

- DM 26 marzo 2008 "Primo elenco aggiornato dei siti di importanza comunitaria per la
regione biogeografica continentale in Italia, ai sensi della Direttiva 92/43/CEE” (Gazzetta
Ufficiale n. 104 del 5 maggio 2008);

- DM 3 luglio 2008 "Primo elenco aggiornato dei siti di importanza comunitaria per Ia
regione biogeografica mediterraneq in Italia, ai sensi della direffiva 92/43/CEE” (Gazzetta
Ufficiale n. 184 del 7 agosfo 2008).

* Regione Calabria:

- Progetftfo Bioitaly con cui sono stafi individuati 179 proposte di Siti di Interesse Comunitario
(oSIC), tufti gppartenenti alla regione biogeografia "Mediterraneq”, 20 Siti di Interesse

Nazionale (SIN) e 7 Siti di Inferesse Regionale (SIR).

- Legge Regionale 14 luglio 2003, n. 10 — "Norme in materie di aree proftette”, inolfre,

soffolinea gli obieffivi di tutela e conservazione dei siti Natura 2000 (SIC, ZPS, SIN e SIR).
- Decreto del Dirigente Generale n. 1554 del 16 febbraio 2005 aqpprovazione del

documento tfecnico ‘Guida alla redazione dei Piani di Gestione (PdG) delle aree

soffoposte a tutela ai sensi della Direttiva 92/43/CEE”,
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6. ANALISI DI INCIDENZA

Per il presente studio di incidenza ambientale sono state prese in considerazione interventi

riguardanti la ripulitura localizzata di specie forestali di maggiore pregio, la rinnovazione naturale

delle essenze rigenerate, la regimazione delle acque mediante il ripristino della funzionalita del

reticolo idraulico minore, il potenziamento e lo sviluppo delle attivitd economiche e produttive, il

miglioramento delle attivitd economiche, la funzionalita e l'efficienza dei servizi, la sicurezza del

territorio ed infine la valorizzazione delle risorse paesagagistiche, storiche e colturali.

Tale studio fiene nella dovuta considerazione le caratteristiche della sostenibilitd ambientale, in

guanto non vengono previste opere invasive, cementificazioni , consistenti movimenti di terreno

che possano sconvolgere il territorio, bensi le seguenti tipologie di intervento.

Tutto cio sara possibile rispettando e aftuando le seguenti azioni e misure:

. pulizia e recupero ambientale dei principali corsi d'acqua;

. salvaguardia della flora e della fauna, nei periodi primaverili, allorché gli uccelli nidificano
ed i pesci depongono le uova, per evitare danni agli ecosistemi naturali ed alla
biodiversitd;

. prevenzione degliincendi per evitare il loro ripetersi;

. perimetrazione e sistemazioni idrauliche;

o risanamento delle discariche abusive;

o individuazione delle situazioni di rischio;

. monitoraggio e compilazione di appositi rapporti per qualsiasi affivitd abusiva che possa
sconvolgere o devastare il territorio;

. interventi sul patrimonio vegetazionale autoctono e sulle aree prato-pascolative, finalizzati a
creare un habitat ideale per proteggere l'avifauna locale, infroducendo essenze fipiche
della macchia mediterranea ed idonee ai luoghi, quali sorbo comune e degli uccellatori
(sorbus aucuparia), corbezzolo, melo, pero, susino, ciliegio, mirillo, ribes, uva spina,
nocciolo ecc.

Le iniziative progettuali previste rientrano nellottica della sostenibilitd ambientale in quanto

presentano tutte le caratteristiche valide fisiche, storiche, ambientali e naturalistiche per essere

futelate, salvaguardate e valorizzate.

L'obiettivo principale del PSC e lo studio di incidenza ambientale del sito comunitario in

questione, oltre che essere finalizzati a salvaguardare 1o sviluppo del territorio, sono altresi rivolti

ad affivare forme di collaborazione con i Comuni vicini interessati, al fine di tutelare in mModo
altrettanto  concreto  ed innovativo anche altfre aree naturalistiche, come detto
precedentemente, di proprietd pubbliche o private, tenuto conto che si tratta di un

comprensorio agro-forestale ricco di risorse storico-colturali meritevoli di ogni attenzione.
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Nella fattispecie si trafta percid di concretizzare una serie di iniziative con i territori dei confinanti
Comuni e con i cittadini, attivando un rapporto continuo e proficuo teso a promuovere sinergie
con la Regione Calabria e con ['Assessorato allAmbiente, Urbanistica e allAgricoltura e
forestazione per il conseguimento degli obiettivi e delle finalitd del presente studio di indirizzo
programmatico.

In tale contesto sard posta la massima aftenzione per quanto attiene la tutela e la salvaguardia
dellarea Sic "IT2310068 Vallone S. Elia”, dove bisogna perentoriamente rispettare e fare rispettare
la filosofia contenuta nella direttiva “Habitat” di protezione globale per le specie animali e
vegetali dellimportante area protetta di interesse nazionale e comunitario.

La filosofia dei SIC in generale, e infatti quella di costituire e proteggere una serie di siti protfetti,
validamente e reamente perimetrali, in sinergia con la rete “natura 20002, che raggruppa le
zone di protezione istituite dall’'Ue, ai sensi appunto della direttiva “Habitat” n.92/43/CEE.

Tale direttiva e incentrata sulla creazione di un sistema di protezione globale per una serie di
specie animali e vegetali, nonché per alcuni siti di *Habitat” selezionati come quello in esame,
per il guale dovranno essere osservate le misure di salvaguardia previste dalla direttiva 92/43/CEE
"Habitat” e D.P.R. applicativo n. 357/97, modificato e integrato con D.P.R. del 12/03/2003, n. 120.
L'area interessata al progetto SIC in esame ricade in un ambito teritoriale geograficamente ben
distinto e definito, la cui superficie € chiaramente delimitata e contrassegnata, per come si
evince dall'allegata planimetria (pagina 1 del presente studio).

Traftasi di un sito inserito nella lista di quelli selezionati dalla Commissione Europea che
contribuisce in Modo significativo a mantenere o a ripristinare un tipo di habitat naturale in uno
stato di conservazione soddisfacente e che pud, inoltre, contribuire in Modo altrettanto
significativo alla “coerenza della rete ecologica “Natura 2000, al fine di mantenere la diversita
biologica nella regione biogeografia o nelle regioni biogeografiche in questione. Per le specie
animali che occupano ampi ferritori, i siti di importanza comunitaria corrispondono ai luoghi,
alfinferno della loro area di distribuzione naturale, che presentano gli elementi fisici e le
carafteristiche biologiche essenziali alla loro vita e riproduzione”.

Per rendere sostenibile il sistema integrato delle aree protette ed in modo particolare il Sic
“Vallone S. Elia” di sicuro interesse comunitario, si e tenuto conto di tutto cio, conseguentemente
delle condizioni ecologiche, climatiche del comprensorio comunitario e delle condizioni attuali,
nonché dei terreni circostanti eventualmente in contrasto con le sue ipotesi di sviluppo.

Pertanto il presente studio di “incidenza ambientale” € stato impostato in una chiara visione di
insieme, olistica o ‘integrale”, poiche nel comprensorio in esame, molto ricco di risorse
paesaggistico-ambientale, tali e tanti sono i motivi di interdipendenza fra il settore dellambiente
e degli altri comparti produttivi, per la cui rilettura o approfondimenti si rimanda a quanto

contenuto nel PSC e piu specificatamente:
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e carafteristiche climatiche, pedologiche e morfologiche;

e uso delle risorse naturali;

e inquinamento e disturbi ambientali;

e rischio incidenti e precauzione da adottare;

e impatto sulla stabilitd e natura del suolo;

¢ interferenza sulle componenti biotiche,

e impatto generale sulle condizioni ecologiche;

e impatto sulla flora e sulla fauna
Le scelte progettuali del “sistema integrato” verranno adottate tenendo conto della vegetazione
redle e potenziale, ovverosia degli aspetti paesaggistici-vegetazionali della zona. Esse dovranno
scaturire da una buona conoscenza del territorio, attraverso rilievi, sopralluoghi ed accurate
indagini, studi agronomici, botanici e geologici, finalizzati a permettere o a consentire di
conservare gli equiliori naturali, soprattutto in prossimita delle sponde dei corsi d'acqua, onde
non interferire con gli aloeri e la fauna presenti ed evitare, anche, eventuadli inutili fagli di piante

arboree ed arbustive come precedentemente riportato da pag. 17 a pag. 19.

Nel presente studio di incidenza ambientale, le misure di compensazione si esplicitano attraverso
lintegrazione di tutte la vegetazione, sotto I'attento e vigile controllo dellAutorita del CFS (Corpo
Forestale dello Stato) e di tutte le iniziative progettuali che nel territorio si intendono realizzare per
favorire il imboschimento e/o imboschimento dei terreni affualmente e potenzialmente per
discriminare lincidenza che l'adozione del PSC di Paludi puo determinare sul Sito Natura 2000,
sono stati individuati opportuni indicatori chiave capaci di descrivere lincidenza e di rendere
contestualmente meno soggettivo il processo di valutazione. E stata, cosi, costruita una matrice,
per ogni sistema del PSC, e dato complessivamente un giudizio di incidenza.

Gli indicatori ufilizzati sono stati individuati fenendo in considerazione gli elementi caratterizzanti i
Siti Natura 2000, ed in particolare si € considerato quanto contenuto nelle schede dellarea S.I.C.
redatto nel Piano di Gestione dei SIC della Provincia di Cosenza in termini di indicatori e fattori di

minaccia; gli indicatori cosi individuati vengono riportati in tab. 5.1:

Indicatori di Incidenza
Frammentazione degli habitat
Riduzione degli habitat
Maturita delle comunita presenti
Naturalitd delle comunita present
Stato di conservazione delle specie caratteristiche
Grado di sfruttamento antropico dell'area
Affivit agricola intensiva presente

»
_|
O

[T9310068
Vallone Sant'Elia
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La Matrice di Incidenza € stata costruita correlando le strategie/interventi del Piano, per ogni
sistemna del PSC, con gli indicatori di incidenza su esposti. Ad ogni incrocio tra indicatori e
strategie/interventi e stato aftfribuito un giudizio indicativo della possibile incidenza derivante
dalladozione della strategia/intervento sull'indicatore di incidenza dei Siti Natura 2000:

Incidenza positiva

Incidenza nulla

@ Possibile Incidenza Significativa

— Strategio/intervento non applicata al SITO

Seguono le matrici per ogni sistema: Ambientale, Insediativi, Produttivo e Relazionale.
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INDICATORI DI INCIDENZA

[T9310068 — Vallone Sant’Elia

Framnmentazione degli habitat

Riduzione degli habitat

Maturita delle comunita presenti
Naturalita delle comunita presenti
Stato di conservazione delle specie
caratteristiche

Grado di sfruftamento antropico

dellarea

Attivitd agricola intensiva presente

STRATEGIE SISTEMA

AMBIENTALE

STR. AMB. 1 - Assicurare la protezione degli alvei fluviali e dei valloni, non
solo per motivi di carattere ambientale, ma anche e soprattutto per
garantire la sicurezza dei cittadini e scongiurare ulteriori rischi di calamita
naturali, in offemperanza alle norme del Piano di Assetto Idrogeologico
(PAI) della Calabria

STR. AMB. 2 - Favorire la piena e raziondle utilizzazione delle risorse
agricole attraverso quel miglioramento delle condizioni abitative che
possa promuovere la permanenza nelle zone medesime degli addetti
allagricoltura. In tale contesto sard opportuno recuperare il patimonio
edilizio rurale esistente e potenziare quello infrastrutturale nel rispetto, in
ogni caso, del territorio

Matrice di Incidenza fra gli Indicatori di Incidenza e le strategie del Sistema Ambientale
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INDICATORI DI INCIDENZA

[T9310068 — Vallone Sant’Elia

Framnmentazione degli

habitat

Riduzione degli habitat
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Grado di sfrufftamento

antropico delfarea

Aftivita agricola intensiva

presente

INTERVENTI SISTEMA INSEDIATIVO

INT. INS. 1.1 - Recupero, risanamento e riqualificazione del centro storico di
Paludi, anche al fine di individuare alloggi idonei da destinare al turismo sul
modello di Paese Albergo

INT. INS. 1.2 - Recupero e inserimento nel contesto urbanistico degli insediamenti
diffusi esistenti

INT. INS. 1.3 - Riequilibrio dei prospetti attraverso allineamenti planimetrici e
altimetrici nelle zone di riqualificazione urbanistica (UTOE 1)

INT. INS. 1.4 - Ristrutturazione, risanamento e conservazione degdli immobili del
centro storico, alcuni di particolare pregio e identitd storica, che potranno
anche essere acquisiti dal Comune per rivitalizzare e valorizzare lo stesso centro
storico. Tali interventi saranno sotftoposti al rispetto delle norme  specifiche
previste nel R.E.U. che comprendono, in particolare, anche chiare indicazioni sui
materiali ed i colori da utilizzare

INT. INS. 1.5 - Ristrutturazione e ampliamento degli spazi urbani anche attraverso
acquisizione e la riconversione di immobili non utilizzati

INT. INS. 1.6 - Recupero al legitimo contesto urbanistico di tutti gli insediamenti
abusivi condonati ai sensi della vigente normativa

Matrice di Incidenza tra gli Indicatori di Incidenza e gli inferventi del Sistema Insediativo
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INDICATORI DI INCIDENZA

[T9310068 — Vallone Sant’Elia

Frammentazione degli habitat

Riduzione degli habitat

Maturita delle comunita presenti
Naturalita delle comunita presenti
Stato di conservazione delle specie
caratteristiche
Grado di sfrutftamento antropico

dellarea

Aftivitd agricola intensiva presente

INTERVENTI SISTEMA

PRODUTTIVO

INT. PRO. 1 - Individuata un‘ampia area (UTOE 13) della superficie di
mq 7.307, con posizione geografica assolutamente vantaggiosa
non solo rispetto dadlle vie di comunicazioni esistenti (strada
provinciale 191).

INT. PRO. 2 - Potenziomento e ammodernamento dei
collegamenti della viabilitd interpoderale, al fine di poter fare
esprimere  al meglio le potenzidlitd delle aftivitd agricole,
agrituristiche e zootecniche distribuite  sul  ferritorio, dove le
innegabili qualitd paesaggistiche ben s sposerebbero con
un’‘offerta di furismo rurale di sicuro interesse

Matrice di Incidenza fra gli Indicatori di Incidenza e gli interventi del Sistema Produttivo
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Framnmentazione degli habitat

Riduzione degli habitat

Maturita delle comunita presenti

Naturalita delle comunitd present

Stato di conservazione delle specie

caratteristiche

Grado di sfrutftamento antropico

dellarea

Attivitd agricola intensiva presente

INTERVENTI SISTEMA RELAZIONALE

INT. REL. 1 - Ricerca di disponibilitd di ampie aree da destinare a
verde affrezzato, pubblico e privato, parcheggi e servizi generali,
distribuite nelle diverse UTOE e che saranno ulteriormente ampliate
nelle aree di espansione per le quali & prevista I'approvazione del
Piano Aftuativo Unitario.

INT. REL. 2 - Recupero dellarea comunale sulla quale insiste
I'impianto sportivo del campo di calcio, auspicando la readlizzazione
prossima delle opere necessarie per la messa in sicurezza dell'area
medesima, cosi da poterne promuovere una riqualificazione ed
una destinazione a pit ampio ed articolato servizio pubblico.

INT. REL. 3 - Valorizzazione dellarea compresa tra quella destinata a
sevizi ed il verde attrezzato, per la quadle viene prevista una
destinazione d'uso per attrezzature e servizi di interesse collettivo.

INT. REL. 4 — Completamento dellacquisizione dellarea del parco
archeologico di Castiglione di Paludi in modo che possa finaimente
valorizzare l'eccezionale complesso archeologico  fortificato
databile tra la fine del IV ed il Il sec. a.C.

INT. REL. 5 — Atftuare gli interventi previsti nel Parco naturalistico che
circonda il parco Archeologico dove oltremodo nidificano anche
alcune specie rarissime di uccelli, quali il Capovaccaio (Neophron
percnopterus).

Matrice di Incidenza tra gli Indicatori di Incidenza e gli inferventi del Sistema Relazionale
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Dallanalisi dei giudizi espressi nelle matrici di Incidenza emerge che molte strategie/interventi
previste nel PSC di Paludi non riguardano, né in modo diretto né indiretto, i Siti Natura 2000; infatti,
non sono fonte di alcuna forma di incidenza tutti gli interventi del sistema produttivo, gli interventi
del Sistema Insediativi, gli interventi del Sistema Relazionale e le strategie del Sistema Ambientale,
per questi ultimi due, al contrario gli inferventi sono migliorativi per la tutela e la valorizzazione

dellarea S.I.C.

Per guanto riguarda le strategie/interventi che interferiscono con i Siti Natura 2000, si distinguono
molti inferventi/strategie con positivitd, in particolare sono le strategia STR. AMB. 1 e 2, previste per
il Sisterna Ambientale, INT. PRO 2 per gli interventi del sistema produttivo e gli Interventi INT. REL. 1,

4 e 5 individuati per il Sistema Relazionale.

Queste sei strategie potreblbero diventare rilevanti per il SIC, in quanto la redlizzazione di interventi
per il recupero delle tfradizioni agricole e zootecniche, il completamento dellacquisiszione
dellarea del Parco Archeologico di Castiglione di Paludi e listituzione del parco Naturalistico
futf'inforno al parco Archeologico, produrre effetti molto positivi per tutti gli indicatori di incidenza.
Di Seguito vengono schematizzati gli effetti possibili del Piano Strutturale di Paludi, considerando
la nuova classificazione del territorio, sui singoli habitat presenti nel Sito Natura 2000 e sulle specie
faunistiche che il Piano di Gestione dei SIC della Provincia di Cosenza indica come specie

minacciate:
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ﬁggi'%? Nome habitat Incidenza del piano sulfhabitat
6220 Percorsi substeppici di graminacee e | Non si prevedono perdite di habitat in
piante annue dei Thero-Brachypodietea | quanto 'area non viene interessata da
inferventi, con gli intferventi previsti nel

piano la situazione potra migliorare.
9340 Foreste di Quercus ilex e Quercus | Non si prevedono perdite di habitat in
rotundifolia quanto 'area non viene interessata da
inferventi, con gli inferventi previsti nel

piano la situazione potrd migliorare.
5330 Arbusteti  termo-mediterranei e pre- | Non si prevedono perdite di habitat in

desertici quanto I'area non viene interessata da
interventi, con gli inferventi previsti nel
piano la situazione potrd migliorare.

92D0 Gallerie e forteti ripari meridionali (Nerio- | Non si prevedono perdite di habitat in
Tamaricetea e Securinegion tinctoriae) | quanto I'area non viene interessata da
interventi, con gli inferventi previsti nel
piano la situazione potrd migliorare.

SPECIE MINACCIATE INCIDENZA DEL PIANO SULLA FAUNA

Nibbio bruno (Milvus migrans) II Piano non prevede ozioni che interferiranno con le
esigenze ecologiche della specie, anzi alcuni interventi
preserveranno € miglioreranno il loro habitat,
Nibbio reale (Milvus milvus) II Piano non prevede ozioni che interferiranno con le
esigenze ecologiche della specie, anzi alcuni interventi
preserveranno € miglioreranno il loro habitat,

Capovaccaio (Neophron Il Piano non prevede ozioni che interferiranno con le

percnopterus) esigenze ecologiche della specie, anzi alcuni interventi
preserveranno € miglioreranno il loro habitat,

Biancone (Circaetus gallicus) Il Piano non prevede azioni che interferranno con le

esigenze ecologiche della specie, anzi alcuni interventi
preserveranno € miglioreranno il loro habitat,

Alla luce di guanto sopraq, si ritiene che anche semplici inferventi sul patimonio vegetazionale
dovranno essere sostenibili con la tutela e salvaguardia dellambiente, mentre non saranno
favorite, bensi represse, alfre iniziative progettuali che potreblbero portare a un uso irrazionale del

territorio e dellambiente, del patrimonio naturalistico ed agro-forestale comunale.
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11.METODOLOGIE PROCEDURALI

La metodologia procedurale seguita dal gruppo di lavoro del presente studio si uniforma al

percorso e alle line guida di analisi e valutazione delle direttive comunitarie raggruppate nelle

seguenti quattro fasi successive:

1. verifica o screening
incentrata sulla possibilita di individuare possibili incidenze significative sul sito natura 2000
del PSC “Vallone S: Eliad”, che possano esercitare i relativi interventi: piani o progetti,
contfenuti nel redigendo nuovo strumento urbanistico;

2.  valutazione appropriata
analisi dellincidenza di valutazione dei contenuti del PSC sullinfegritd e della integritd del
sito “Vallone S. Elia” in riferimento ai sui obiettivi di tutela, conservazione e salvaguardia delle
misure di mitigazione che dovessero rendersi necessarie e/o  prescrittive;

3. Andlisi di soluzioni altemative
individuazione e andlisi di eventudli soluzioni alternative per raggiungere gli obiettivi del PSC,
evitando incidenze negative sullintegrita del sito comunitario in esame:

4.  definizione di misure di compensazioni
individuazione di azioni, sopraftutto preventive, in grado di bilanciare le incidenze previste,
nel caso in cui non dovessero profilarsi ipotesi e proposte proponibili, al di fuori di aspetti
con incidenze e impatti negativi, dettati da motivi di inferesse pubblico, che i progetti ed

piani previsti dal PSC vengano comunague ed in ogni caso realizzati.

Risultati della prima fase di screening

La prima fase delliter procedurale di verifica o screening, fomisce un quadro sufficiente che
consigliereblbe di evitare le successive fasi, ritenute non necessariamente obbligatorie, atteso
che non sono emerse ipotesi di significativitd di impatti riguardanti la realizzazione delle opere,
azioni e progetti previsti nel PSC, poiché nel SIC “Vallone S.Elia”, non si verificherd alcun impatto
negativo che possa alterare e perturbare la caratteristiche degli habitaf, tanto meno
frammentazioni o perdite di superfici, cosi pure diminuzione della flora e della fauna present
nell'area protetta.

| risultati oggetto di questa prima fase di studio della valutazione di incidenza ambientale

effettuati sono sintetizzati nella scheda che segue per una piu rapida e veloce letftura:;
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breve descrizione dei progetti previsti nel PSC

Parco naturalistico di Castiglione

. Nelle aree ricadenti nel parco naturale possono essere definite compatibili le seguenti utilizzazioni,
purché non in conflito con la politica di protezione del sito "Vallone S. Elia” cod. 119310068 di Natura
2000:

- attivitd agricole ed ecocompatibili;
- orticoltura;
- giardinaggio.

. Negli edifici e manufatti esistenti nel parco naturale possono essere definite compatibili, purché non in
conflitto con la politica di protezione del sito “Vallone S. Elia” cod. 119310068 di Natura 2000, entro
limiti di peso percentuale che le rendano, in ognuna delle medesime aree, assolutamente
secondarie, e con ruolo di supporto rispetto a quelle di cui a punto precedente, le seguenti
utilizzazioni:

- aftivita ricettive;
- aftivitd naturalistiche;
- strutture culturali.

Parco archeologico di Castiglione

Le misure e dli interventi di tutela e valorizzazione del sito archeologico, nonché dli interventi
funzionali allo studio, allosservazione, alla pubblica fruizione dei beni e dei valori tutelati,
devono essere definiti da piani o progetti pubblici di contenuto esecutivo formato dall'ente
competente, d’intesa con la competente Soprintendenza. | progetti non devono essere in
conflitto, né tanto meno in contrasto con la politica di protezione del sito “Vallone S. Elia” cod.
T9310068 di Natura 2000. Tali piani o progetti possono prevedere la readlizzazione di
attrezzature culturali e di servizio allattivita di ricerca, studio, osservazione delle presenze
archeologiche e degli eventuali altri beni e valori tutelati nonché di posti di ristoro e percorsi e
spazi di sosta (questi ultimi da prevedersi fuori dall’Area S.I.C. e a supporto delle caratteristiche

ambientali ed ecologiche dellArea S.1.C.)

. Fino dllfentrata in vigore dei piani o progetti di cui al comma 2, nel sito archeologico, oltre
allattivita di studio, ricerca, scavo, restauro, inerenti i beni archeologici ed agli interventi
inerenti trasformazioni connessi a tale attivita, ad opera degli enti od istituti scientifici autorizzati,
e ferme comunqgue restando eventuali disposizioni piu restrittive detftate dalla competente
Soprintendenza siano ammesse solamente.

- l'ordinaria utilizzazione agricola del suolo, fermo restando che gli scavi e le arature dei terreni a
profondita superiore a 50cm. Devono essere autorizzate dalla competente Soprintendenza;

- gli interventi sui manufatti edilizi esistenti, subordinati al’'esecuzione di sondaggi preliminari, svolti
in accordo con la competente Soprintendenza, rivolti ad accertare I'esistenza di materiali
archeologici e la compatibilita dei progetti delle frasformazioni con gli obiettivi di tutela dei

suddetti materiali.
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Parco archeologico incluso nellArea S.1.C.: Area, come definita nella scheda di identificazione

del S.I.C. "Vallone S. Elia” caratterizzata da un sistema di rupi e pareti vericali colonizzate da
vegetazione casmofitica, arbusteti mediterranei e formazioni erbacee xeriche. La vegetazione
potenziale dellarea € rappresentata da querceti sempreverdi e misti inquadrabili nei
querceteaq ilicis. E' un sito in cui frovano I'habitat ideale importanti specie di uccelli rapaci, in
primis il Capovaccaio e, fra anfibi e rettili, la Salamandrina terdiggitata.

Le iniziative progettuali previste devono rientrare nell'ottica di sostenibilitad ambientale in quanto
i luoghi presentano tutte le caratteristiche di alte naturalita valide per essere tutelate,

salvaguardate e valorizzate.

In base aqi risultati ed alle disposizione dellart.6 della Direttiva Habitat ed a seguito di questo
studio di screening, pur non essendo stata individuata la probabilitd che possano  verificarsi sul
SIC Vallone S. Elia effetti ed impatti negativi, tutfavia si passa alla fase successiva prevista dalla

guida metodologica e cioé alla seconda fase o “valutazione appropriata”.

Conclusioni della valutazione appropriata
La seconda fase delliter procedurale € incentrata sulle misure e azioni da prendere al fine di
conservare, futelare e salvaguardare lintegritd del sito in riferimento al ruolo e alle funzioni
ecologiche, ambientali e paesaggistiche e come fronteggiare eventuali effetti negativi che
possano danneggiare e perturbare la struttura naturalistica ed ecologica del SIC e piu
specificatamente: habitat, flora e fauna.
Tutto cio, al fine di essere dotati di un quadro chiaro, sufficiente abbastanza approfondito
riguardante la compatibilitd delle opere e dei progetti previsti nel PSC on le esigenze di
conservazione dellambiente e del paesaggio, della salvaguardia ecologica del SIC, affraverso e
con il pieno rispetto del seguente quadro cronologico che pud essere cosi sintetizzato:
e tener conto dellanalisi e del monitoraggio di tutte le informazioni necessarie relafivi
allattuazione del PSC, ma soprattutto alla conservazione, tutela e salvaguardia del SIC;
e gttuare in maniera perentoria e prescrittiva quanto indicato nella presente valutazione di
incidenza;
e rispettare e fare rispettare gli obiettivi strategici di conservazione, tutela e salvaguardia
delle specie presenti nel SIC;
e definire ed aftuare opportune misure di mitigazione e compensazioni qualora dovessero

adersi utili e necessarie.
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Obiettivi di primo livello

Migliorare la gestione e prevenire il
sovrasfruttamento delle risorse naturali,
riconoscendo i molteplici valori degli
ecosistemi (Strafegia di Goteborg — 2005)

Obiettivi di secondo livello

® Completare la rete ecologica regionale, attraverso lindividuozione delle aree di
coridoio ecologico, la conservazione ed il miglioramento naturdlistico — ambientale di
tali aree;

® Ridurre la perdita di biodiversitd, tutelando le specie minacciate e i relativi habitat
(dimezzare la perdita di biodiversita entro il 2010 - Strategia ai Goteborg — 2005);

® Promuovere il consolidamento e la gestione sostenibile del sistema delle aree protette
regionali;
® migliorare o stato delle conoscenze sulle specie e habitat di inferesse comunitario;

® eliminare e/o ridurre i fattori di pressione e disturbo sugli ecosistemi, sugli habitat e sulle
specie di interesse comunitario;

® minimizzare e limitare la diffusione di specie alloctone;

® contribuire ad aumentare la sensibilizzazione nella popolazione locale riguardo le
esigenze di tutela degli habitat e specie di interesse comunitario presenti nei SIC;

® promuovere una gestione forestale che favorisca I'evoluzione naturale della
vegetazione;

® salvaguardare le interconnessioni biologiche tra i SIC limitrofi valorizzando gli elementi
di connettivitd ambientale;

" infrodurre misure e forme di vigilanza e manutenzione allinfemo dei SIC;

® informare e orientare ad una corretta fruizione del sito in modo che sia compatibile
con le esigenze di tutela degli habitat e delle specie di interesse comunitario;

® promuovere 1o sviluppo di atfivitd economiche eco-compatibili con gli obiettivi di
conservazione dellareq;

® adeguare dli strumenti di programmazione e pianificazione comunali alle esigenze di
futela degli habitat;

® raggiungere una adeguata consapevolezza del valore ecologico del sifo e delle
esigenze di conservazione da parte della popolazione locale;

® promuovere attivitd economiche sostenibili ed eco-compatibili, anche nel teritorio
circostante i siti;

In prima andlisi, sono stati correlati gli obiettivi specifici del PSC di Paludi con gli obiettivi di

sostenibilitad ambientale sopra individuati e valutata la coerenza esistente.

Segue la matrice di correlazione:
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OBIETTIVI SPECIFICI DEL PSC DI PALUDI

Tutela e Equilibrio e | Sviluppo Efficienza e
conservazione | funzionalitd | compatibile | funzionalita
del sistema del sistema | del sistema | del sistema
naturalistico- insediativo | produttivo relazionale
ambientale

Migliorare la gestione e prevenire il sovrasfruttamento
delle risorse natfurali, riconoscendo i molteplici valori @ — — @
degli ecosistemi (Strategia di Goteborg — 2005)

Completare la refe ecologica regionale, aftraverso
lindividuazione delle aree di corridoio ecologico, la
conservazione ed il miglioramento naturalistico —
ambientale di tali aree;

©
I
I
©

Ridurre la perdita di biodiversitd, futelando le specie
minacciate e i relativi habitat (dimezzare la perdita di
biodiversitd entro il 2010 - Strategia di Goteborg —
20095);

Promuovere il consolidamento e Ila gestione
sostenibile del sistema delle aree protette regionali;

Migliorare lo stato delle conoscenze sulle specie e
habitat di inferesse comunitario

Eliminare e/o ridurre i fatftori di pressione e disturbo
sugli ecosistemi, sugli habitat e sulle specie di
interesse comunitario

Minimizzare e limitare la diffusione di specie alloctone

Conftribuire ad aumentare la sensibilizzazione nella
popolazione locale riguardo le esigenze di tutela
degli habitat e specie di inferesse comunitario
presenti nei SIC

Promuovere una gestione forestale che favorisca
I'evoluzione naturale della vegetazione

Salvaguardare le interconnessioni biologiche fra i SIC
limitrofi valorizzando gli elementi di  connettivita
ambientale

Introdurre misure e forme di vigilanza e manutenzione
allinterno dei SIC

Informare e orientare ad una corretta fruizione del sito
in modo che sia compatibile con le esigenze di
futela degli habitat e delle specie di inferesse
comunitario

Promuovere lo sviluppo di aftivitd economiche eco-
compatibili con gli obiettivi di conservazione dell'area

Adeguare dli strumenti di programmazione e
pianificazione comunali alle esigenze di tutela degli

© 6 © 6 6 6 606 |06 06| 0 O

I
I
© 606 6 06 06|06 6 06|00 6

habitat
Raggiungere una adeguata consapevolezza del
valore ecologico dei siti e delle loro esigenze di @ —_ —_

conservazione da parte della popolazione locale

@ Correlozione: gli obiettivi sono analoghi o presentano forti elementi di
infegrazione

@ Correlazione Poco Significativa: non c’e una correlazione significativa tra gli
obiettivi

@ Incoerenza: gli obiettivinon convergono
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In riferimento a tali considerazioni e stata elaborata la seguente scheda, nella quale sono
riassunte le indicazioni necessarie per avere una correfta e completa conoscenza delle

problematiche riguardanti la significativita degli impatti allinterno del SIC di interesse comunitario:

Significativita dellimpatto
TIPO DI EFFETTO
Alllnterno del SIC della Rete Natura 2000 Significativo | Non Significativo Impatto
escluso

Perdita superficie di habitat di inferesse comunitario [ [ X]
Frammentazione habitat di inferesse comunitario [ [ X]
Diminuzione specie animdli interesse comunitario [ [ X]
Perdita di specie vegetali di interesse comunitario [ [1 X]
Perturbazioni dell'ecosistema [ [1 X
Alterazione dei corpi idricCi [ [1 X]
Perdita permeabilita dei terreni [ [ X]
Variazioni caratteristiche agronomiche dei suoli [ [ X]
Modifiche caratteristiche naturali dei suoli [ [ X]
Alterazioni generali del sistema suolo [ [ X]
Cambiamenti equilibri ambientali e idro-geologici [ [ X]
Emissioni gassose [] [] x]
Inquinamento luminoso [ [] ]
Inquinamento acustico o sonoro [ [ [
Rifiuti generall [] [] [x]
Aumento del carico antropico [ [ [
Impatti paesaggistici d ambientali [ [ Y
Alterazioni della stabilitd dei versanti [ [ Y
Redlizzazione parchi naturalistici [ [ Y
Impatti, modificazioni e interferenze cumulative con

la redlizzazione delle varie opere previste nel PSC [ y ]
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7. RISULTATI DELLA VALUTAZIONE DI INCIDENZA

A seguito delle andlisi effettuate nelle fasi di primo e secondo livello, rispeftivamente di
"screening” e di "valutazione appropriata”, per come evidenziato precedentemente,
Considerato lo studio di valutazione di incidenza effettuato per quanto attiene le opere strutturali
e infrastrutturali e gli obiettivi specifici previsti nel PSC di Paludi;

verificato che non si verificheranno impatti e interferenze significative nel SIC “Vallone S. Elia”;
constatato che non ci si saranno perdite o frammenti di  superfici, accertati gli obiettivi di
sostenibilita, la coerenza con la programmazione urbanistica e territoriale che non viene affatto
stravolta:

accertata la coerenza con la pianificazione urbanistica e territoriale degli Enti sovraordinati,
Provincia e Regione, rispettivamente con il PTCP ed il QTR;

andlizzato che non vengono compromessi o alterati gli equilibri esistenti degli habitat e delle
specie che vivono nel SIC;

accertato che non si ipotizzano effetti di potenziale degrado dellarea protetta comunitaria;
osservato che non vengono modificate la caratteristiche agronomiche e naturali dei suoli
riguardanti soprattutto la stabilita dei versanti, la permeabilita dei suoli, la funzionalita e I'efficienza
del reticolo idrografico, al fine di assicurare il razionale deflusso delle acque superficiali e
sottosuperficiali dei delicati equilibri idro-geologici del territorio ed in primis del SIC;

esaminata la previsione di readlizzare tre parchi naturdlistici ed i corridoi ecologici nelle aree
ripariali dei tre corsi d'acqua, nonché la valorizzazione oltre che la tutela e la naturalitd che
caratterizza il SIC;

appurato e accertato che il SIC in esame € un’area che compone la rete Ecologica Europeaq,
denominata “Natura 2000”, secondo la Direttiva 92/43/CEE relativa alla conservazione degli
Habitat naturali e seminatfurali, della flora e della fauna selvatiche;

ribadito e sottolineato che nel SIC “T9310068 S. Elia“sono state previste tutte le azioni e misure
finalizzate ad evitare il degrado ed ogni possibile perturbazione dellambiente, del paesaggio,
per cui la zona e stata designata per l'attivitd di tutela e salvaguardia di flora e faunag;
considerato e stabilito che tutti gli aspetti conservativi e protezionistici della Direftiva Habitat n.
92743/CEE e il D.P.R. 12° del 12.03.2033 prevedono appunto la valutazione di incidenza, avente
specificatamente come compito ed obiettivo principale la tutela e la salvaguardia della Rete
Natura 2000 e gquindi il SIC in esame;

ribadita la necessita di tutelare e conservare gli aspetti naturalistici ed ecologici strategici, gli
equiliori di funzionalitd del sistema insediativo, o sviluppo compdtibile del sistema produttivo,
l'efficienza e razionalitd del sistema relozionale del PSC, ivi compresa, la conservazione e la

tutela del SIC, 'ammodernamento delle strutture viarie e di accoglienza del centro storico;
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verificato che tutte le azioni, misure ed iniziative progettuali varie previste nellambito della
programmazione del PSC saranno realizzate allesterno dellarea da preservare, mediante |a
ristrutturazione e riqualificazione ambientale e funzionale degli edifici esistenti € non, invece, con
nuove edificazioni. Sard compito dellAmministrozione comunale di rispettare e fare rispettare la
pianificazione territoriale e urbanistica proposta con il PSC, in fase di approvazione, affinché non
si verifichino degradi significativi o eventuali perturbazioni, inferne ed esterne al sito che
potrebbero avere ripercussioni negative e a forte impatto ambientale.

valutata la non significativita di perturbazioni ambientali e paesaggistici;

si pud senzaltro affermare che le affivitd progettuali previste nel PSC non si discosteranno
significafivamente dal contesto attuale e dli inferventi da readlizzare a PSC agpprovato, non
andranno a creare impatti e modificazioni significative in contrasto con il sito comunitario in
esame.

Ciononostante e ad ogni buon fine vengono previste le seguenti misure di mitigazione:

A) - Elementi migliorativi per implementare la connettivital ecologica del SIC

Per conseguire le finalita di cui sopra e per valorizzare gli habitat e la naturalitd del sito, oltre che
flora e fauna, sono previsti elementi migliorativi finalizzati a creare elementi aggiuntivi di
connettivitd ecologica, ritenuti utili e necessari per tutelare la biodiversita in generale, con mirate
opere di ingegneria naturalistica e ambientale, I'utilizzo razionale dei pascoli ed il mantenimento
delle caratteristiche affuali del suolo, del sottosuolo, delle risorse vegetazionali, nel rigoroso
rispetto della Direttiva Habitat n, 92743/CEE e il D.P.R. 12° del 12.03.2033.

Con tale visione strategica, valutata 'opportunitd che il SIC possa diventare un fattore attrattore
per lo sviluppo socio-economico e turistico del territorio, si € pensato di istituire un centro di
accoglienze per le visite guidate che sarad comungue redlizzato allesterno del SIC nellambito
del “museo archeologico”, al fine di non creare effetti di significativitd negativa sugli aspetti e

sulle caratteristiche naturali, ambientali ed ecologici dellintera area protetta in esame.

B) . Problematiche riguardanti il previsto aumento del carico antropico

E' facimente intuibile e prevedibile che lidea della redlizzazione del *Museo archeologico” che
sorgera esterno al SIC interesserd la curiosita di tante persone interessate ad effettuare visite che
pofranno avvenire in Modo regolamentato ed in ossequio allo spirito e alla filosofia delle Direttive
della Comunita Europea n. 92/43/CEE e n. 79/409/CEE.

Ad ogni buon fine viene ribadito che la progettazione ed esecuzione delle opere, strutturali e
viarie, del centro visite ed accoglienze, per visitatori, studenti, studiosi, escursionisti ecc, avvera
solo ed esclusivamente con visite guidate ed autorizzate, al fine di rendere sostenibili e

sopportabili tali eventi. Infatti con le visite al parco archeologico si creano le condizioni di
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assistere ad una concreta possibilitd di un incremento di persone nellarea SIC e di questa
eventualitd necessita tenerne conto per come prevedono le direttive comunitarie Habitat
92/437CEE e Uccelli 79/409/CEE.

Si trafta di un aspetfto da valutare attentamente sia in fase di ideazione del progetto del museo
archeologico che verd definito nel piano di gestione delle attivita, sia per conservare e tutelare le
risorse naturalistiche ed ambientali allinterno del sito.

L'aumento della pressione antropica rappresenterd un aspetto critico per la realizzozione del
museo archeologico allinterno del SIC, per tali aspetti dovranno essere affrontati in mManiera
coerente e puntuale nel corso del verificarsi delle aftivitd culturali per quanto attiene le
caratteristiche del sito, la formazione e l'orientamento dei visitatori, le azioni promozionali che la
Regione, la Provincia, la Soprintendenza, ed il Comune infenderanno attuare, ivi inclusa I'attivita
legata ad un turismo sostenibile, al fine di instaurare con le popolazioni rapporti di fruibilita e di
promaozione del territorio.

In tale contesto € doveroso che vengano prese le opportune misure di mitigazione in riferimento
a guanto sopra ipotizzato, relative essenzialmente alla fase del “piano di gestione”, finalizzate a
garantire una equilibrata distribuzione del carico antropico riguardanti i flussi dei visitatori all'interno
dellarea protetta, owverosia evitare libere e incontfrollate presenze e diffusioni che possano
danneggiare gli habitat, la flora e la fauna soprattutto.

Per conseguire tali finalita si imporra, dunque, che le relative problematiche vengano affrontate
sul nascere e da qui percio l'esigenza di istituire una regolamentazione delle visite.

In tale contesto e bene che venga previsto un “calendario delle visite” che dovranno essere
programmate, al fine di non causare fenomeni di affollamento incontrollato con la previsione di
limitare al massimo le presenze dei visitatori, 0 di annullarle e vietarle se necessario, in particolari
momenti critici € coincidenti con i periodi di accoppiamento, di riproduzione e/o di letargo per le
specie da proteggere.

In definifiva si fratta di attuare un mirato piano di gestione dei visitatori che non crei aspetti
negativi e di perturbazione alla vita dellarea protetta, affinché le esigenze naturalistiche del sito
pOSSaNO convivere e coesistere con le alirettante esigenze della popolazione sociali ed
economiche, in uno streffo intrecciato rapporto ammissibile e sostenibile sotto  ['oftica
dellambiente e dell'ecologia, affinché qualsiasi iniziativa risulti coerente con gli obiettivi primari

della conservazione ed a vantaggio delle popolazioni locali.
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8. CONCLUSIONI

A seguito delle analisi effettuate, ai sensi dell'art. 6, paragrafi 3 e 4, ed ai risultati scaturiti che
non si verificheranno effetti con incidenza significativa sul SIC “*Vallone S.Elia n. IT9310068", si
puo affermare e concludere quanto segue:
e le opere previste nel P.S.C. in fase di approvazione non degradano e sconvolgono
gli habitat del SIC e non perturbano le specie;
e e iniziative del SIC non producono alcuna incidenza significativa sugli habitat dell'area
protefta di inferesse comunitario;
e le proposte progettuali del PSC non comportano alcuna perdita di habitat, né
minacciano lintegrita del sito,
e [attuazione della pianificazione prevista non registra alcuna compromissione significativa
della flora e della fauna esistente;
e il PSC ¢ incentrato nell'ottica di favorire lo sviluppo sostenibile e nel contempo tutela gli
obiettivi di conservazione del sito di inferesse comunitario;
¢ [incidenza del SIC non pud risultare problematica per quanto attiene il carico antropico
cagionato dalle visite allorché verra realizzato lpotizzato “museo archeologico”,in quanto
questo e previsto all'esterno dell'area SICi.
e in definitiva si pud senzaltro sostenere che non si registrano impatti cumulativi che
possano disturbare e perturbare gli habitat e le specie che vivono nel SIC.
L'approvazione del PSC e la readlizzazione delle opere previste non provocano disturbi alla
conservazione, tutela e valorizzazione delle risorse naturalistiche ed ambientali presenti nel SIC.
La redlizzazione dei parchi naturdlistici € quello archeologico non cosfituiscono © innescano
alcuna incidenza significativa o impatto sugli habitat, flora e fauna presenti nel SIC. Le opere
previste nel nuovo strumento urbanistico, PSC, non comportano perdita e frantumazione degli
habitat, né minacciano lintegrita fisica, né alcuna contaminazione e perturbazione delle specie
viventi nell'area.
Le scelte previsionali e progettuali contenute nel PSC non configgono con quanto previsto dalla
direttiva labiata n. 92/43/CEE e la 79/409/CEE, che sono abbastanza coniugabili e sostenibili
enframbi con gli strumenti di pianificazione urbanistica e teritoriale, anche perché non si
prefigurano impatti cumulativi che possano modificare, trasformare e altare i contesti ecologici,
naturalisti ed ambientali del SIC.
Nello studio di significativita di impatti riguardanti la realizzazione delle opere, azioni e progetti
previsti nel PSC, nel SIC “Vallone S. Elia”, non si verificherd alcun impatto negativo che possa
alterare o perturbare le caratteristiche degli habitat, tanto meno frammentazioni o perdite di

superfici, cosi pure diminuzione della flora e della fauna presenti nell'area protetta.
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Per tali ragioni allinterno del SIC, facente parte della “rete Natura 2000” non & prevista alcuna
riduzione della popolazione della flora e della fauna, nessuna alterazione dei corpi idrici
superficiali e sottosuperficiali, nemmeno la modifica del sistema suolo, di emissioni gassose e
sonore, di inquinamento luminoso, di produzioni € depositi e scarichi di rifiuti di ogni generale. In
sostanza una serie di fattori e di effetti non significativi, ci autorizzano ad evitare la successiva
“valutazione appropriata”’, atteso che la fase di screening porta alla conclusione che durante la
redlizzazione dei piani, delle opere previste nella pianificazione urbanistica e ferritoriale
nellambito del PSC, non si verificheranno disturbi ed effetti negativi sul sito protetto oppure effetti
tali da pregiudicare lintegrita del sito Natura 2000 “Vallone S. Elia”.

Tenuto conto della ubicazione delle aree di intervento riguardanti le opere previste nel PSC e che
non si verificheranno attivitd di perdita della naturalitd ambientale ed ecologica del SIC, né
perturbazioni sugli habitat, sulla flora e sulla fauna, si ariva alla conclusone che nella fase
esecutiva della pianificazione del nuovo strumento urbanistico non si creeranno impatti negativi
fali da non essere considerati sostenibili ed in confrasto con le direttive comunitarie di Natura
2000, n. 92/43/CEE e la 79/409/CEE.

In relozione a quanto sopra evidenziato, afteso che lo studio di valutazione di incidenza
effettuato per quanto attiene le opere strutturali e infrastrutturali previste nel PSC, verificato che
non saranno impatti e interferenze nel SIC “Vallone S. Elia”, costatato che non si verificheranno
perdite o frammenti di superfici, accertata la coerenza con la programmazione urbanistica e
territoriale con gli Enti sovraordinati, Provincia e Regione, rispettivamente con il PTICP e il QTR,
analizzato che non vengono compromessi o alterati gli equilibri degli habitat e delle specie che
vivono nel SIC, accertato che non si ipotizzano effetti di potenziale degrado dellarea protetta
comunitaria, esaminato che non vengono modificate le caratteristiche agronomiche e naturali
dei suoli, riguardanti soprattutto la stabilita dei versanti, la permeabilitd dei suoli, la funzionalita e
I'efficienza del reticolo idrografico, al fine di assicurare il mantenimento per regolare il razionale
deflusso delle acque superficiali e sottosuperficiali dei delicati equilibri idro-geologici del territorio
ed in primis del SIC, valutata la non significativita di impatti ambientali e paesaggistici, si puo
senzaliro affermare che le attivitd progeftuali previste nel PSC non si discosteranno
significativamente dal confesto aftuale e gli inferventi da realizzati a PSC approvato, non
andranno a creare impatti e modificazioni in contrasto con il sito comunitario in esame.

Da sottolineare, infine, che la previsione di redlizzare tre parchi naturalistici e i corridoi ecologici
nelle aree riparali dei tre corsi d'acqua che caratfterizzano il SIC, costituiscono elementi
migliorafivi finalizzati a creare ulteriori elementi di connettivitd ecologica, senz'altro utili e

necessari per la diffusione della flora, della fauna e della biodiversita in generale.
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